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สวนที ่2  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

********************************** 
1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

การจัดท ายุทธศาสตร์แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) เทศบาลต าบลออนใต้ ได้มีการทบทวน
นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)           
แผนยุทธศาสตร์ภายใต้ แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13              
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาภาค (พ. ศ. 2560 – 2565) ฉบับทบทวน แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (พ.ศ. 2561 – 2565) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2565  แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม (พ.ศ. 2561 – 2565) 
ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ. 2565 และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม             
(พ.ศ. 2566 – 2570)  

ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง แบ่งเป็น 3 หัวข้อหลักดังนี้ 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

1.3.1 แผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 - 2565 (ฉบับทบทวน) 
1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวน ปี 2565 
1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ. 2565 
1.3.4 เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเปูาหมาย      

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
กันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนด ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ รัฐบาลจึงจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมายและสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ปีพุทธศักราช 2560 บัญญัติไว้ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (ส านักงานเลขานุการของ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561)  

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ในแต่ละยุทธศาสตร์ มีเปูาหมาย    
ในการพัฒนาที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

1.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อย
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่       
(Big data) ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ
การปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่เกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบ
บูรณาการ ทั้งส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่ว
โลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
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1.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการ ยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ แนวคิด 3 ประการ ประกอบด้วย 1) ต่อยอดอดีต โดยที่รากเหง้า ทางเศรษฐกิจ 
อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย น ามา  ประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม่  2) ปรับปัจจุบัน ปูทางสู่อนาคต 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคม และขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม ให้เอ้ือต่อการพัฒนา อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 3) สร้าง
คุณค่าใหม่ ในอนาคต ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนอง
ต่อความต้องการของตลาดบนพ้ืนฐานของการต่อยอด อดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และ การจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก  

1.1.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมายการพัฒนา ที่ส าคัญ 
เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา        
มีพัฒนาการและสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 
และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยการเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง  

1.1.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปูาหมายพัฒนาภาคส่วน  ต่าง ๆ       
ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนใน การร่วมคิดร่วม
ท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับ ท้องถิ่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย  ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท า ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มี คุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง รวมถึงพัฒนาระบบ
บริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพมีสภาพแวดล้อมและ นวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย และสร้างความ
เข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข้มแข็งของชุมชน   

1.1.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเปูาหมาย การพัฒนา      
ที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล 
และความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็น  ตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงาน และการให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยมีประเด็นใน
การพัฒนาเพ่ือจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่  เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้
พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และใช้ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

1.1.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปูาหมายการ  พัฒนา      
ที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ  หรือในการให้บริการ      
ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน า  นวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ 
ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงาน เทียบได้กับมาตรฐานสากล โดยทุกภาคส่วนใน
สังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต 
กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติ
ธรรม ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม     
เพ่ือตอบสนองค์วามต้องการของ ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส กฎหมายต้องมีความชัดเจน น าไปสู่การลด
ความเหลื่อมล้ าและ เอ้ือต่อการพัฒนา  



 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) เทศบาลต าบลออนใต้                                                    หน้า 11 
 

กล่าวโดยสรุปยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ส่วนราชการและ หน่วยงานต่าง ๆ 
ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อาทิ แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ ในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและพ้ืนที่ 
ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลา เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมี เอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย อาศัยการประสานความ
ร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และประชาสังคม ซึ่งการด าเนินงาน
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ มีความสอดคล้องและสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ความมั่นคง ในการพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถ  
ในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสร้างเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ในการพัฒนาระบบการเรียนรู้  ตลอดชีวิต         
เปิดระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะทางด้านดิจิทัล (Digital) เป็นนวัตกรรม  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างความเป็นธรรม ลดความ เหลื่อมล้ าในสังคมใน
ทุกมิติ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาด้วยตนเองการพ่ึงตนเองอย่างมี  ส่วนร่วม ประกันสังคมที่มี
คุณภาพชีวิตที่ดีด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการเติบโตด้วยคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีสังคมที่เติบโต อย่างยั่งยืน ฟ้ืนฟู
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชีวภาพ และลดมลพิษ ดิน น้ า อากาศ และสิ่งที่เกิดจากการ สร้างโดยมนุษย ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้มีความเป็น ธรรมน าสมัยทัน       
ต่อการเปลี่ยนแปลง มีสมรรถนะท่ีสูง มีระบบธรรมาภิบาล  

อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่จ าเป็น  จะต้องมีความ
สอดคล้องและตอบสนองเปูาหมายและแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  อย่างน้อย 3 ประเด็น 
คือ  

1) การสร้างพลังทางสังคม การบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพของภาครัฐ การส่งเสริม  การเรียนรู้ตลอด
ชีวิตและพัฒนานวัตกรรม ประเด็นพลังทางสังคม เน้นการเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนและภาคี
เครือข่ายในการร่วมคิดวางแผนด าเนินการติดตามประเมินผลและจัดการปัญหาและความ ต้องการ และการแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถ ของชุมชนท้องถิ่น ให้สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้และจัดการตนเองได้อย่างมีคุณภาพ  

2) ประเด็นการบริการประชาชน ให้เกิดการรับรู้อย่างมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ให้การพัฒนา ระบบบริการ
ประชาชน มีระบบฐานข้อมูลที่ให้บริการประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน การบริหารการจัดการเงิน  การคลัง ปรับสมดุลของ
การด าเนินงานของภาครัฐให้เป็นไปอย่างรวดเร็วถูกต้องและเป็นธรรม มีการพัฒนาระบบ บริหารงานของรัฐพัฒนา
ประสิทธิภาพและสมรรถนะของบุคลากรของรัฐ ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ ของการพัฒนาท้องถิ่นได้  

3) ประเด็นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม ให้สามารถสนับสนุนการศึกษาการจัดการความรู้ด้วย นวัตกรรมที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมในเชิงศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น บูรณาการกับองค์ความรู้ที่ทันสมัย  ที่สามารถท าให้ชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ทั้งด้านการผลิต การแปรรูปและการตลาดอย่างครบวงจร สามารถ ด ารงชีวิตอย่างพ่ึงพาตนเองได้
ตามหลักพ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง  

นอกจากนั้น ยังมีแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์การ แพร่ระบาดของเชี้อ
ไวรัสโคโรนา (COVID-19) ปีพุทธศักราช 2564 – 2565 ที่ให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับการ เตรียมความพร้อมในการ
เยียวยาช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ ฟ้ืนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้เข้าสู่ภาวะ  ปกติ มีเปูาหมายส าคัญ คือ       
“คนสามารถยังชีพอยู่ได้มีงานท า กลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง สร้างอาชีพ  และกระจาย รายได้สู่ท้องถิ่น 
เศรษฐกิจประเทศฟ้ืนตัวเข้าสู่ภาวะปกติ และมีการวางรากฐานเพ่ือรองรับการปรับ โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่” โดยควรให้
ความส าคัญเป็นพิเศษในระยะ 2 ปีข้างหน้า เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการ ฟ้ืนฟูและขับเคลื่อนประเทศให้สามารถ      
“ล้มแล้ว ลุกไว หรือ Resilience” โดยได้ระบุประเด็นการพัฒนา 4 ประการ  
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1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy)  
2) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพ่ือรองรับการเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว (Future Growth)  
3) การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา ประเทศ (Human 

Capital)  
4) การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling Factors) ให้สอดรับ

กับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อศักยภาพของประเทศ  
นอกจากนั้น รัฐบาลยังก าหนดให้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ เป็นแผนระดับที่ 2 ตามมติ คณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ที่จะสนับสนุนต่อการบรรลุเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผน แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติที่ทุกหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่จะต้องด าเนินการ  ปฏิรูปประเทศให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชน แม้ว่าแผนการปฏิรูปประเทศฉบับปรับปรุงตามประกาศในราช  กิจจานุเบกษา ลงวันที่ 25 
กุมภาพันธ์ 2564 จะต้องด าเนินการทั้งหมด 13 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการ บริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย 
ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุขด้านสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศด้านสังคมด้านพลังงานด้านการปูองกันและ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบด้านการศึกษา
และด้านวัฒนธรรมกีฬาแรงงานและการพัฒนาทรัพยากร มนุษย ์ 

แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ อาจจะมีแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง แบบบูรณาการ เกี่ยวกับทั้ง 
13 หัวข้อ ได้แก่ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านเศรษฐกิจ ด้าน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข 
ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก ส่วนด้านอ่ืนนั้นคงที่เกี่ยวข้อง
แบบบูรณาการไปด้วย ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเน้นจุดสัมพันธ์กับแผนปฏิรูปประเทศที่ได้กล่าวข้างต้น ในที่นี้ 
ขอน าเอาบางส่วนที่ เกี่ยวข้องมาพิจารณา เช่น  

1) แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ที่มีเปูาหมายยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ กระจายความ
เจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม ลดความเหลื่อมล้ าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ สร้างมูลค่าของ การเกษตรให้สูงขึ้น การส่งเสริม
และพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง การเพ่ิมโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็ก การพัฒนาคนเพ่ือเป็น
พลังงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ซึ่งจะก่อให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมขึ้น  บุคลากรในภาคเกษตรภาคการท่องเที่ยวจาก
ผู้ประกอบการรายย่อย มีรายได้เพ่ิมข้ึนมาจะกระตุ้นเศรษฐกิจของ ท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีในภาวะปกติและภาวะผิดปกติ  

2) แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมได้รับ
การรักษาดูแลฟื้นฟูอย่างเป็นระบบมีความสมบูรณ์อย่างยั่งยืน และเกิดความสมดุลระหว่างการ อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 
ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบและ ลดภัยพิบัติทางสิ่งแวดล้อมและ
ธรรมชาติ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจ าเป็นที่  จะต้องด าเนินการอย่างน้อย 3 กิจกรรม
คือ เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ปุาไม้หรือพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ของตนเองเพ่ือสร้าง เศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 
จัดการให้เกิดพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมมากข้ึน ลดมลพิษทางอากาศทางน้ าขยะ การจัดการสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่จะเอ้ือต่อคุณภาพชีวิตของชุมชนและสัตว์ ภายใต้ระบบการ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น  

3) แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข จัดบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพโดยทั่วถึง มีมาตรฐานสูงขึ้น ไม่ว่าจะ
อยู่ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่ เพ่ิมประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลในการดูแลผู้ปุวยและ
ประชาชน การปูองกันและการรักษา ระบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุทั้งการบริบาล  การรักษาพยาบาลที่บ้านและชุมชน        
การดูแลสุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรมของชุมชน  

4) แผนปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่
จะต้องน ามาใช้ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดยเน้นการใช้และเพ่ิมพ้ืนที่ดิจิทัล เพ่ือการสื่อสาร อย่างมีจรรยาบรรณ สร้าง
โอกาสการรับรู้ให้แก่ประชาชนสามารถจัดการความรู้ผ่านระบบดิจิตทัลได้ เน้นระบบ การศึกษาในและนอกโรงเรียน และ
การศึกษาทางไกลเป็นสิ่งส าคัญในการให้ความรู้แก่ประชาชนทั้งการพัฒนา คุณภาพชีวิตและอาชีพ จัดท าระบบฐานข้อมูล 
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ที่สามารถบริหารงาน เป็นศูนย์กลางแห่งการบริหารงานระบบข้อมูล ของจังหวัดได้ มีคลังข้อมูลข่าวสารเพ่ือประชาสัมพันธ์
เชิงลบและการบริหารจัดการการก ากับดูแลสื่อออนไลน์และ ยกระดับความตระหนักรู้ต่อข้อมูลข่าวสารเพ่ือเตรียมความ
พร้อมประชาชนให้พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงและ ปรับตัวต่อสิ่งที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและอนาคต  

5) แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ควรจะมีระบบการ ส่งเสริมการออม 
เพ่ือสร้างหลักประกันรายได้แก่ประชาชนกลุ่มแรงงานทั้งในและนอกระบบ มีฐานข้อมูลทางสังคม และคลังความรู้ในระดับ
พ้ืนที่ระดับฐานข้อมูล (Database) สามารถน ามาใช้ในการจัดเก็บภาษีจากสวัสดิการและ สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ
ที่ตรงกับความต้องการและปัญหาของกลุ่มเปูาหมาย มีระบบการดูแลคนพิการ คนที่ต้องการกลไกที่เอ้ือต่อการเกิดชุมชนที่
สามารถจัดการตนเองได้อย่างมีคุณภาพ  

6) แผนปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เน้นการใช้พลังงานสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ คุ้มค่า สร้างความรู้
ความตระหนักรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องถึงการใช้พลังงานที่สะอาด  

7) แผนปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้มี  มาตรการควบคุมก ากับ
ติดตามและการบริหารจัดการของหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนที่องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่น จะเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องอย่างซื่อสัตย์สุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจกรรมที่ดีอย่าง แท้จริง หรือส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการต่อต้านการทุจริต มีกระบวนการด าเนินงานที่ยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ประกาศกันการทุจริตเชิง
นโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  

8) แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เน้นการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาลดความ เหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษาในชุมชนต่าง ๆ ไม่ว่าบนพ้ืนที่สูงหรือที่ราบ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วย คุณภาพของประชาชนทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย วัยแรงงาน และผู้สูงอายุ จะจัดการศึกษาผู้ใหญ่ เน้นการ พัฒนาการจัดการเรียนการสอนศูนย์การเรียนรู้
ฐานสมรรถนะตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 การ พัฒนาทักษะ ตามนโยบายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้ง 
17 ข้อเปูาหมาย (17 SDGs) การจัดการศึกษานั้น องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้การสนับสนุนแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ปรับตัวได้ ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคตที่สามารถแก้ปัญหาในเชิงวิกฤติ
ปรับตัวสื่อสารและท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ อย่างมีประสิทธิผล มีวินัยด้วยนิสัยที่ใฝุรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

9) แผนปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เน้นการเพ่ิม มูลค่าทางเศรษฐกิจ
ฐานวัฒนธรรม มีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ือพัฒนาสุขภาพท่ีแข็งแรง ให้ประชาชนเป็นคนดีคน เก่งและมีคุณภาพ พร้อมทั้ง
กาย ใจ สติปัญญา และสุขภาวะที่ดี โดยสามารถสร้างรายได้จากศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และสิ่งแวดล้อม มาใช้ในการ
เพ่ิมมูลค่าในเชิงการท่องเที่ยวหรือการเพิ่มผลิตภาพ  
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลา ของการ
ปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ  พอเพียงมาเป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้  อย่างมั่นคง            
เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความ สมดุลและยั่งยืน 
(ส านักงานสภาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564)  

กรอบหลักของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็น  ศูนย์กลางของการ
พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งมั่นสู่การ เปลี่ยนแปลงผ่านประเทศไทย              
จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ก าหนด
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมี  การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม             
เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้า  และบริการ รวมถึงเป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมี นวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
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การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จะมุ่งบรรลุเปูาหมาย ในระยะ 5 ปี
ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและอีก 4 
ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

1.2.1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้านคุณภาพคนใน แต่ละช่วงวัย 
ให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและ พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่
ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วย ตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดี
ขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทาง สังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน  

1.2.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มุ่งลดปัญหาความเหลื่อม  ล้ าด้าน
รายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการ เข้าถึงบริการพ้ืนฐาน
ทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง  เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและ
ได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

2.2.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เน้นให้เศรษฐกิจ เติบโตได้ตาม
ศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น  เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกร       
มีรายได้เพ่ิมข้ึน  

1.2.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มุ่งเน้นการรักษาและ ฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ า และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิม  ประสิทธิภาพการลดก๊าซ
เรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่ เกิดจากสาธารณภัย  

1.2.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน  เน้นการ
ปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์  ประชาชนมีส่วนร่วม
ปูองกันแก้ไข ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน มีโอกาส        
ในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และ ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
นานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ  

1.2.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล            
ในสังคมไทย เร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่าย  
ด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ  

1.2.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ มุ่งเน้นการลดการใช้พลังงานและ ลดต้นทุน    
โลจิสติกส์ของประเทศ  

1.2.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพ่ิมความเข้มแข็ง  ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิ ทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม            
เพ่ือยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  

1.2.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการ  กระจาย
รายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น เพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยพ้ืนที่
ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมมูลค่าการ  ลงทุนในพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน  
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1.2.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าใน อนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน โดยประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาค อนุภูมิภาคอาเซียน และเอเชีย 
รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุม  ภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก          
และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญท้ังในทุกระดับ  

โดยมีหลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
1) การบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณและมีระบบมิคุ้มกัน  และการบริหาร

จัดการความเสี่ยงที่ดี มุ่งเน้นการพัฒนาคนมีความเป็นคนที่สมบูรณ์  
2) มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทย พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ 

มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม  
3) ประเทศไทยมีเอกราช โดยการด ารงอยู่อย่างมั่นคงและยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ ประชาชนปราศจากภัย

คุกคามทุกรูปแบบ โดยอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม รวมถึงความมั่นคงทางด้าน
พลังงาน อาหาร และน้ า  

4) เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงบนฐานการพัฒนาที่ยั่ งยืน สังคมที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ า
น้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต  มีสุขภาพร่างกายและจิตใจ
สมบูรณ์มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ จิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม  

5) การใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาคเอกชนและประชาชน มุ่ง เสริมสร้างกลไกล
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกลที่เป็น  กฎระเบียบต่าง ๆ และกลไก
การท างานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ การขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ในทุกระดับให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์  

กล่าวโดยสรุปแล้วแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2560–2564) น่าจะสอดคลองกับ
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1) ยุทธศาสตร์การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม ไดแก การเสริมสราง ศักยภาพชุมชน         
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็งการเงินฐานราก  

2) ยุทธศาสตร์การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ไดแกการเสริมสราง ฐานการผลิต
นอกและในภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรเขาสูระบบมาตรฐานและ สอดคลองกับความ
ตองการตลาด เสริมสรางศักยภาพสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุม สงเสริมและสนับสนุนการ  สรางมูลคาเพ่ิมสินค้า
เกษตร  

3) ยทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส่งเสริมความหลากหลายทาง  ชีวภาพ บริหาร
จัดการน ้าและการสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

4) ยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทยไดแกการ ปรับปรุง
โครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาด ที่เหมาะสม
และเกิดความคุมคา  

การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
เนื่องจากรัฐบาลยังไม่ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

คณะท างานจึงวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป ท่ามกลาง  แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนในระดับโลก การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19) ได้ส่งผลให้สถานการณ์ของประเทศไทย 
อาจต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่ท าให้ประเทศไทยมีความเปราะบางยิ่งขึ้น โดยหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน จะเป็นเหตุ
ให้ประเทศไทยไม่สามารถก้าวตามโลกได้อย่างเท่าทัน ซึ่งการ พัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนระดับ ปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการ
ร่างกรอบการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)         
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ยังคงน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลัก ปรัชญาน าทางในการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ที่ไม่ว่า
ประเทศไทยและประชาคมโลกยังต้องเผชิญ กับสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) และโครงสร้างใน
ประเทศที่ยังคงมีข้อจ ากัดภายในที่รอการปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติ (ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2564)  

ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประเทศไทยจะ
ยังคงเผชิญกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลก การทบทวนบริบทการพัฒนาประเทศใน  กรอบแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  

1) ฉายภาพ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Megatrends) ที่ส าคัญและคาดว่าจะมีผลต่อทิศทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต  

2) สรุปสาระส าคัญของผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ซึ่งได้ส่งผล กระทบ
ต่อประเทศไทยในหลากหลายมิติ และ  

3) ทบทวนสถานะของการพัฒนาประเทศ ทั้งในด้านความมั่นคง ความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การสร้าง การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รวมถึงน าเสนอ ผลที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงระดับโลกและผลกระทบจากวิกฤต
เชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ที่มีต่อ ประเทศไทย เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมาย     
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาประเทศ การพลิกโฉมประเทศไทย (Thailand’s 
Transformation) ในระยะ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีเปูาหมายหลักเพ่ือพลิกโฉมประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า 
สังคมเดินหน้าอย่าง ยั่งยืน” หรือ “Hi-Value and Sustainable Thailand” โดยกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีสาระส าคัญโดยสังเขปต่อไปนี้  

1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-added Economy) โดยเพ่ิม ประสิทธิภาพการผลิต
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยี การท่องเที่ยวเน้นคุณค่าและความยั่งยืน  กิจกรรมหลากหลายกระจาย
รายได้ใส่ใจสิ่งแวดล้อม การผลิตและส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟูา ยกระดับการแพทย์  ให้ทันสมัยและทั่วถึงเป็นศูนย์กลาง
บริการสุขภาพมูลค่าสูง โครงข่ายคมนาคมและสิ่งอ านวยความสะดวกเชื่อมโยง กับภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ และส่งเสริมการ
ผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ทันสมัย บริการดิจิทัลและดิจิทัลคอนเทนต์ เติบโตรวดเร็ว  

2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค เสริมสร้างศักยภาพธุรกิจขนาดย่อม (SMEs) วิสาหกิจ ชุมชนและวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและตลาดสมัยใหม่ พ้ืนที่และเมืองมี  ความเจริญทันสมัยและ      
น่าอยู่ ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างพ้ืนที่ กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม ประชาชน สามารถขยับสถานะและได้รับ      
การคุ้มครองทางสังคมอย่างเหมาะสม  

3) วิถีชีวิตยั่งยืน (Eco-friendly Living) เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า โดยของเสีย ถูกน ากลับมา     
ใช้ประโยชน์และพัฒนาเป็นพลังงานหมุนเวียน ลดความเสี่ยงจากธรรมชาติใช้มาตรการเชิงพ้ืนที่และ เทคโนโลยีในการรับมือ
จากภัยธรรมชาติ และ  

4) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation) ก าลังคนมีสมรรถนะ
สูงตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต ระบบการศึกษาและพัฒนาฝีมือแรงงานมีคุณภาพ คนทุกช่วงวัยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ภาครัฐมีสมรรถภาพสูงและทันสมัยอย่างมีประสิทธิภาพ  
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
1.3.1 แผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 - 2565 (ฉบับทบทวน)  
ภาคเหนือมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีที่มีอัตลักษณ์โดดเด่น มีการฟ้ืนฟูสืบสานและ สร้างสรรค์พัฒนา   

สู่การผลิตสินค้าและบริการ โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีบริการสุขภาพและผลิตภัณฑ์  หัตถกรรมที่มีชื่อเสียงระดับ
สากล พ้ืนที่เกษตรของภาคเหนือมีขนาดเล็กเหมาะสมต่อการปรับระบบการผลิต  เพ่ือสร้างคุณค่าตามแนวทางเกษตร
อินทรีย์ ในเชิงภูมิศาสตร์แล้วภาคเหนือมีศักยภาพในการขยายการค้า  การลงทุน และบริการเชื่อมโยงเศรษฐกิจในกลุ่ม     
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง และสามารถขยายไปสู่จีนตอนใต้และกลุ่ม ประเทศเอเชียใต้ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
และตะวันออก-ตะวันตก ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จ าเป็นจะต้องน าศักยภาพทางภูมิสังคม
ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้ของสถาบันการศึกษาและองค์กรในพ้ืนที่มาใช้ใน       
การต่อยอดการผลิตและบริการที่มีศักยภาพและ โอกาสเพ่ือสร้างมูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้ง         
การใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศ เพ่ือนบ้านในการเสริมสร้างขีดความสามารถของธุรกิจท้องถิ่นเพ่ือขยาย
ฐานเศรษฐกิจของภาค  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559) ได้เสนอแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ สู่การ  ปฏิบัติการ 
คณะท างานได้แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ดังกล่าว ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12              
ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้การขับเคลื่อนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลส าเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรม มีการก าหนดพ้ืนที่เปูาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปูาหมายที่ชัดเจน  เพ่ือใช้เป็นแนวทาง               
ในการปฏิบัติและก ากับให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จังหวัด ภาค และเมือง  เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับ
เปูาหมายรวมของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ยกระดับการผลิตและการ สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและบริการ โดยใช้
ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์ 2) เชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออก เฉียงใต้3) ดูแลช่วยเหลือคนจน และผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิต       
ที่ดี พึ่งพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันใน ชุมชนได้ และ 4) แก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ การบริหารจัดการน้ า ปุาต้นน้ า และ ปัญหาหมอกควัน  

กระบวนการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 สู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่เน้น การสร้าง
ความเข้าใจและสร้างความร่วมมือกับทุกหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องให้สามารถน าแนวคิด เปูาประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทาง
การพัฒนาของแผนฯ ไปก าหนดกลยุทธ์และแผนงานโครงการในระดับปฏิบัติ เป็นการ แปลงเปูาประสงค์ และทิศทางการ
พัฒนาสู่เปูาหมายและแนวทางการพัฒนาระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560 - 2564) ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 
- 2580) เพ่ือเป็นกรอบการจัดท าแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ในเชิงนโยบาย กระทรวง กรม น ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มาวิเคราะห์ ความเกี่ยวข้องกับภารกิจเพ่ือจัดท าแผนกระทรวง 
กรม จังหวัด และกลุ่มจังหวัด น ายุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12         
มาเชื่อมโยงลงสู่แผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด มีการจัดท า แผนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ในเชิงพ้ืนที่ ชุมชน 
ท้องถิ่น รวบรวมปัญหาและความต้องการของ ประชาชนมาเป็นแผนพัฒนา จัดล าดับความส าคัญปัญหาและความต้องการ
ในพ้ืนที่ เป็นการเชื่อมโยงแผนชุมชน และท้องถิ่นไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด จากนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการ
รองรับตั้งแต่ในระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัด โดยแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2560 - 2565) ฉบับทบทวน            
มียุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้  

1.3.1.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม
อย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูง  ด้วยภูมิปัญญาและ
นวัตกรรม โดยมีแนวทางในการพัฒนา 1) พัฒนากลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวทางการ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม 2) พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเปูาหมายที่มีศักยภาพสูง  
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1.3.1.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC           
และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค โดยมีแนวทางในการพัฒนา  

1) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน และวางผังเมืองทั้งเมืองหลักและเมืองชายแดนให้ สอดคล้องและสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พัฒนาโครงข่ายเส้นทางและระบบขนส่ง  ย่อยที่เชื่อมต่อกับระบบหลัก        
ของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออกตะวันตก  

2) พัฒนาเชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจให้มีศักยภาพในการด าเนินกิจกรรมทาง เศรษฐกิจเทียบเท่าเมือง
ขนาดใหญ่ในระดับนานาชาติและมีความน่าอยู่  

3) พัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบรางที่นครสวรรค์ แพร่ (อ าเภอเด่นชัย) เชียงราย (อ าเภอเชียงของ) และเมือง      
ในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ได้แก่ อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน อ าเภอเชียงของ  

4) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือเข้าถึงข้อมูลกฎระเบียบการ ด าเนินธุรกิจระดับ
ภูมิภาค และสากล  

5) พัฒนาสินค้าที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสินค้าท่ีตอบสนองตลาดในกลุ่ม ประเทศเพ่ือนบ้านและ AEC  
1.3.1.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่  อุตสาหกรรม

เกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้  
1) พัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน และเกษตรปลอดภัย  ในพ้ืนที่ภาคเหนือ

ตอนล่าง  
2) สนับสนุนการเชื่อมโยงผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพ  
3) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเชื่อมโยงกับ อุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และแปรรูปชีวมวล  
4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิต และเทคโนโลยีที่เหมาะสม

กับสภาพพ้ืนที่  
5) สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer)  
6) พัฒนา ช่องทางตลาดออนไลน์และระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าเกษตรจากชุมชน พัฒนานวัตกรรมส าหรับการ

สร้าง ระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรจากชุมชน และ  
7) พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรอย่างเป็นระบบเครือข่ายที่เชื่อมโยง  
1.3.1.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแล ผู้สูงอายุอย่างมีส่วน

ร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ โดยมีแนวทางในการ พัฒนา ได้แก่  
1) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน และวางผังเมืองทั้งเมืองหลักและเมืองชายแดน  
2) พัฒนาเชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจ ให้มีศักยภาพในการด าเนินกิจกรรมทาง เศรษฐกิจเทียบเท่าเมือง

ขนาดใหญ่ในระดับนานาชาติ  
3) พัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบรางที่นครสวรรค์ แพร่ (อ าเภอเด่นชัย) เชียงราย (อ าเภอ เชียงของ) และเมืองใน

พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ  
4) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เข้าถึงข้อมูล กฎระเบียบ พัฒนาสินค้าที่มีศักยภาพ

สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสินค้าที่ตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน และ AEC โดยให้ความส าคัญกับการใช้
ประโยชน์ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบอย่างการเกื้อกูลกัน บนความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐและเอกชนทั้งไทยและเพ่ือน
บ้าน ซึ่งจะสอดรับกับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย  

1.3.1.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหาร จัดการ น้ าอย่าง
เหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรให้ทั่วถึง ปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางในการ
พัฒนา  
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1) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและปุาไม้ในพ้ืนที่ปุาต้นน้ าในพ้ืนที่ 8 จังหวัด ภาคเหนือ ตอนบน  
2) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบในลุ่มน้ าหลักของภาค  
3) แก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก  
1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนปี 2565 กลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง และล าพูน มีเปูาหมายการพัฒนา คือ “พัฒนา
พ้ืนที่บนพื้นฐานวัฒนธรรมสร้างสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงอย่างทั่วถึง” กรอบแนวคิดของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวนปี 2565) ให้มีความ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และนโยบายส าคัญอ่ืน ๆ ของรัฐบาล ความ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (กลุ่มงานบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1, 2564) มีประเด็นการพัฒนาดังนี้  

1.3.2.1 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและการค้าในพ้ืนที่ วัตถุประสงค์เพ่ือ  
1) สร้างการเชื่อมโยงธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการสู่ท้องถ่ิน  
2) ยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าแก่สินค้าและบริการท้องถิ่น โดยผสมผสานภูมิปัญญาและเทคโนโลยี

นวัตกรรม  
3) สร้างมาตรฐานการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน และ  
4) เพ่ิมมูลค่าการตลาดที่เน้นการเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทาง (Destination) โดยมีแนวทางในการพัฒนาการ 

ท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง จังหวัดล าพูน) ยกระดับการ  ท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ การแพทย์แผนไทย ส่งเสริมอัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและพัฒนาหัตถกรรมท้องถิ่นของกลุ่ม จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 รวมถึงเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เพ่ือรองรับรูปแบบการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า  

1.3.2.2 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจเศรษฐกิจมูลค่าสูงด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอก
พ้ืนที่ 

 แนวทางการพัฒนาท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง จังหวัด
ล าพูน) โดยยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การแพทย์แผนไทย ส่งเสริมอัตลักษณ์  วัฒนธรรมล้านนาและพัฒนา 
หัตถกรรมท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รวมถึงเพ่ิมศักยภาพการ ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เพ่ือรองรับรูปแบบ
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า โดยมีแนวทางการส่งเสริม อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารมูลค่าสูง (NTFV) 
อุตสาหกรรมสุขภาพความงาม สมุนไพร และหัตถอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ตอนบน 1 ด้วยการเชื่อมโยง       
อัตลักษณ์ล้านนาผสานเทคโนโลยี นวัตกรรม (High Touch High Value) ตลอดห่วงโซ่คุณค่า เพ่ือตอบสนองตลาดในกลุ่ม
ประเทศเพ่ือนบ้านและ AEC บน ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา  

1.3.2.3 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์ วัตถุประสงค์เพ่ือ 1)เพ่ิมขีด 
ความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบการ 2) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้รับการ 
รับรองมาตรฐาน และ 3) สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผลิตผลการเกษตร ผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยส่งเสริมการเกษตรต้นทางและ 
เกษตรแปรรูปในพ้ืนที่ (NTFV) ของผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญและโดดเด่นในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยการ 
พัฒนาวัตถุดิบการเกษตรแบบหมุนเวียน รวมถึงการพัฒนารูปแบบการผลิตเพ่ือยกระดับมาตรฐานของสินค้าเกษตร          
สร้าง โอกาสในการจ าหน่ายเพื่อการเชื่อมโยงธุรกิจการค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

1.3.2.4 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดฝุุนควัน วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) สิ่งแวดล้อม
มีคุณภาพดีข้ึนหรืออยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เกื้อหนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ 2) อนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติให้
มีสภาพอุดมสมบูรณ์บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย และการใช้ประโยชน์อย่างมี คุณค่าที่ก่อให้เกิดความยั่งยืน 
โดยส่งเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยกระดับการ  บริหารจัดการวัสดุทางการเกษตร         
ด้วยการน าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนวัตกรรมช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการลด ฝุุนควัน (PM 2.5) พร้อมทั้งสร้างมาตรการ
ปลอดการเผาทั้งรูปแบบของการส่งเสริมอาชีพและการบูรณาการอย่างมี ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว
และอากาศบริสุทธิ์ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 อย่าง ยั่งยืน   
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1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ. 2565  
สภาพปัญหาในปัจจุบันของพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทยโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่ ยังต้องเผชิญกับ ภัยคุกคาม

ในรูปแบบต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของจังหวัด และประเทศอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มทวี  ความรุนแรงมาก
ขึ้น เช่น ปัญหาการค้ายาเสพติด ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาแรงงานต่าง ด้าวทั้งในและนอก
ระบบ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยว ปัญหาการ  ก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาด้านสาธารณสุข โรคระบาดติดต่อ โรคระบาด การบุกรุกท าลายปุาไม้และ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ปัญหาสาธารณภัย และภัยธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา 
สิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหาความขัดแย้งและความแตกแยกทางความคิดของคนภายในสังคมที่  เกิดจากสถานการณ์ด้าน
การเมือง ความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ที่ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงภายใน จึงมีความ จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  และที่ส าคัญยิ่งคือ การสร้าง
ภูมิคุ้มกันและปลูกฝังจิตส านึก สร้างค่านิยมที่ถูกต้องให้แก่เยาวชนรุ่นใหม่ซึ่งจะเติบโตเป็น ผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ และมีความ
ส านึกรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมในอนาคตเพ่ือให้ประเทศชาติมีเสถียรภาพและความ มั่นคงที่ยั่งยืนสืบต่อไป แผนพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม่ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564 ได้ก าหนด วิสัยทัศน์ “นครแห่งชีวิตและความมั่ง
คั่ง” (City of Life and Prosperity) เมืองที่ให้ความสุขและชีวิตที่มีคุณค่าแก่ผู้อยู่ อาศัยและผู้มาเยือนในฐานะเมืองที่น่าอยู่
และน่าท่องเที่ยวในระดับโลก โดยมีแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) ประกอบด้วยประเด็นการ
พัฒนา 6 ประเด็น (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดเชียงใหม่, 2561) ได้แก่  

1.3.3.1 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ิมมูลค่าเชื่อมโยงธรรมชาติ วัฒนธรรม สุขภาพ และ
เศรษฐกิจท้องถิ่น มีแนวทางการพัฒนา คือ 1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและ ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว 
สินค้า และบริการ 2) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวและ กิจกรรมการท่องเที่ยวในชุมชนและท้องถิ่น
เชื่อมโยงสู่ระดับสากล 3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว         
4) ส่งเสริมยกระดับมาตรฐานและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่า การท่องเที่ยวบนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ 
5) ส่งเสริมและเชื่อมโยงการประชาสัมพันธ์และ การตลาดทางการท่องเที่ยว  

1.3.3.2 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงตลอดห่วงโซ่คุณค่า และ
พัฒนานวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต ภายใต้ BCG Model โดยมีแนวทางในการพัฒนา คือ 1) ส่งเสริมเกษตร ปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย์ 2) ส่งเสริมเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงและนวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต 3) ส่งเสริมและพัฒนา ศักยภาพ
เกษตรกรและผู้ประกอบการให้มีความสามารถในเชิงธุรกิจ และ 4) ส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและ นวัตกรรมใน
การยกระดับการผลิตและการประกอบธุรกิจภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model)  

1.3.3.3 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การผลักดันเชียงใหม่สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เมืองแห่งไมซ์ เมืองแห่ง สตาร์ทอัพ 
และเมืองนวัตกรรมการแพทย์และสุขภาพ (SMS & Medicopolis Smart City, MICE City, Startup City, Medicopolis) 
ให้สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุนของภาคเหนือ โดยมีแนวทางใน การพัฒนา คือ 1) พัฒนาให้
เป็นเมืองแห่งนวัตกรรมการแพทย์และสุขภาพ 2) พัฒนาเมืองให้สามารถใช้ประโยชน์ จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
ทันสมัยและชาญฉลาด 3) พัฒนาธุรกิจ MICE อย่างมีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยี  นวัตกรรมและพัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการ MICE และ 4) พัฒนาองค์ความรู้สร้างขีดความสามารถให้แก่ Startup, SMEs, OTOP ให้มีศักยภาพพร้อม
ขับเคลื่อนสู่ตลาดในและต่างประเทศ  

1.3.3.4 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) โดยใช้ความคิด 
สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาและอัตลักษณ์ล้านนา โดยมีแนวทางการพัฒนาคือ1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และ
ผู้ประกอบการในชุมชน 2) ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการบริการด้วยความคิดสร้างสรรค์ภูมิปัญญา และอัตลักษณ์
ล้านนา และ 3) ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการบริการด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล  

1.3.3.5 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การจัดการปัญหาฝุุนควัน (PM2.5) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางในการพัฒนา คือ 1) ปูองกันทรัพยากรธรรมชาติและฟ้ืนฟูให้อยู่ในสภาพ สมบูรณ์ 2) บริหาร
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จัดการสิ่งแวดล้อมที่เกิดมลพิษทางน้ า ดิน อากาศ ขยะ และของเสียอันตรายให้มีคุณภาพดีขึ้น  รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 3) ส่งเสริมความเข้าใจและจิตส านึกของชุมชนในการ อนุรักษ์ หวงแหน ลดข้อขัดแย้ง 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 4) พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและการ เพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์พลังงาน
และการใช้พลังงานทดแทนให้เหมาะสม และ 5) ส่งเสริมการปรับเปลี่ยน อาชีพเพ่ือลดฝุุนควันและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

1.3.3.6 ประเดินการพัฒนาที่ 6 การจัดการสาธารณภัยการสร้างความมั่นคง และยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี  ของ
ประชาชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางในการพัฒนา คือ 1) เพ่ิมประสิทธิภาพด้านความ 
มั่นคงภายใน เพ่ือรับมือกับปัญหาภัยคุกคามด้วยความมั่นคงทุกรูปแบบ 2) เพ่ิมประสิทธิภาพและความพร้อมด้านความ 
มั่นคงตามแนวชายแดน 3) ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมเพ่ือปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 5) เสริมสร้างความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ และ 6) 
ส่งเสริมการพัฒนาคนทุกช่วงวัย  

1.3.4 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs)  
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ มีความสอดคลอง  กับเปูาหมายการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนใน 12 เปาหมาย ได้แก่  
1) ขจัดความยากจน  
2) ขจัดความอดอยาก  
3) สุขภาพดีและความเป็นอยู่ที่ดีพร้อม  
4) การศึกษาที่มีคุณภาพ  
6) สุขาภิบาลและน้ าสะอาด  
7) การมีพลังงานสะอาดใช้อย่างเพียงพอ  
8) ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างบุคคล และชุมชน  
9) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพื้นฐาน  
10) ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างบุคคล และชุมชน  
11) สร้างให้เกิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืน  
12) การผลิตและการบริโภคท่ีรับผิดชอบ  
17) การเสริมสร้างเครือข่ายให้บรรลุเปูาหมาย 
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ( พ.ศ. 2566 - 2570) 
 
วิสัยทัศน : “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขและคุณภาพชีวิตของชาวเชียงใหม่ ด้วยการให้บริการสาธารณะ ที่มี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่า” 

พันธกิจ ยุทธศาสตร 

   1) บูรณาการหน่วยงานภายใต้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่และเครือข่ายภาครัฐ 
เอกชนและองค์กรชุมชน ท าการ พัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เชิงสร้างสรรค์
อย่ า งมี ส่ วนร่ วม   ด้ วยคุณภาพที่ เ ป็นมิตรต่ อ
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม อย่างเสมอภาค และ
ยั่งยืน 
2) สร้างความมั่นคงทางด้านโภชนาการ ห่วงโซ่อุป
สงค์และอุปทานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจนสามารถเข้าสู่ระดับการแข่งขันทั้งภายใน
และต่างประเทศได ้
3) ปรับปรุงระบบการใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลพ้ืนฐาน
และทันสมัยในทุกมิติเชื่อมโยงระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ด้วยแผนแม่บทและวาง
ร ะบบกา รบริ ห า ร ง าน ใน ร ะดั บ กลุ่ ม จั ง ห วั ด                     
กลุ่มภาคเหนือตอนบน กลุ่มภาคเหนือและระดับชาติ 
เชื่อมโยงกับภูมิภาคกลุ่มอาเซียนและระบบการตลาด
และบริโภคของสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4) สร้างและปรับปรุงระบบการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
แล ะ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พชี วิ ต ข อ ง ช า ว เ ชี ย ง ใ ห ม่              
ด้วยการให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและ
คุ้ มค่ า  ทั้ งด้ านการบรร เทาสาธารณภั ย  การ
สาธารณสุขเชิงรุกและปูองกัน รวมถึงการเตรียม
ความพร้อมด้วยแผนรองรับความเสี่ยงเชิงสาธารณะ
อย่างรอบคอบและเปิดเผยที่ปฏิบัติได้ทุกระดับและ
ทันทีอย่างธรรมาภิบาล  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมี 7 ด้าน แบ่งเป็น 29 เปูาประสงค์ 68 
ตัวชี้วัด 34 กลยุทธ์ ตามรายละเอียดดังนี้ 
1) ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน มี 3 เปูาประสงค์ 
10 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 
2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และแหล่ง
น้ า มี 4 เปูาประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 5 กลยุทธ์ 
3) ด้านการปูองกัน บรรเทาสาธารณภัยและการ
รักษาความเรียบร้อยในชุมชน มี 2 เปูาประสงค์ 6 
ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ์ 
4) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มี 4 เปูาประสงค์ 5 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ์ 
5) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริม
เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว มี 8 เปูาประสงค์  18 
ตัวชี้วัด 8 กลยุทธ์ 
6) ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น มี 3 เปูาประสงค์ 10 ตัวชี้วัด            
3 กลยุทธ์ 
7) ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี มี 3 
เปูาประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 
เพ่ือรองรับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทาง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ง
แวดลอม 
4. การอนุรักษ ฟนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

 5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 6. การปองกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษา

ความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชน 
 7. การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
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ยุทธศาสตร 1 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

1. โครงสราง
พ้ืนฐานเพื่อ
รองรับการ
พัฒนา 

1.1 ระบบสาธารณูปโภค 
การคมนาคมขนสง 
มีประสิทธิภาพสามารถ
ตอบสนองความตองการ
ของ 

1. พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดาน 
การคมนาคมขนสง 
ที่จ าเป็น 

1. พัฒนาเสนทางการคมนาคมและขนสงท้งทาง
ถนน และความตองการของคนในทองถิน่มีความ
สอดคลองและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจและ 
2. ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของถนนใหได
มาตรฐานที่ดี มีความปลอดภัยในการเดินทางและ
ขนสงสินคาจัดใหมีไฟสัญญาณจราจร  
ปายเสนทาง ระบบไฟฟา สองสวางที่เหมาะสม
เพียงพอ รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพการ
คมนาคมขนสงทางน้ า 

  2. พัฒนาจัดการ  
โครงสรางบริหาร 
พ้ืนฐาน 

1. พัฒนาและปรับปรุงระบบขอมูลโครงสราง
พ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค ใหสามารถใชวางแผน
ตัดสินใจเร่งด่วนในการ พัฒนาไดตามล าดับ
ความส าคัญ ความจ าเปนเพื่อลดความซ้ าซอนของ
โครงการ สามารถก าหนดแนวทางในการใช้ 

   ประโยชนรวมกันระหวางทองถิ่นไดอยางเหมาะสม
และคุมคาตอการลงทุน 

   2. จัดท าผังเมือง ขอบังคับการใชพ้ืนที่  
เพ่ือก าหนดนโยบาย 

   และควบคุมการใชประโยชนที่ดิน อาคารบานเรือน 
โรงงานและการวางแผนพื้นที่เพาะปลูก 

   โดยไดรับความเห็นชอบจากประชาชนในพื้นท่ี 
   3.  ผลักดันใหเกิดระบบการใหบริการขนสงสา

ธารณะและขนสงมวลชนที่เชือ่มโยงกับ 
ทองถิ่นอ่ืนอยางมปีระสิทธิภาพ สามารถรองรับการ
ใชงานของประชาชนในทองถิ่นและนักทองเที่ยวใน 

   และตางประเทศ 
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ยุทธศาสตร 1 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (ต่อ) 
ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

  3. พัฒนาโครงสราง 
พ้ืนฐานทาง 
การเกษตรเพื่อสราง 
มูลคาเพ่ิมใหแก
ผลผลิตทาง
การเกษตร 

1. ปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภคดานการ 
เกษตรและชลประทาน เพ่ือการเกษตรให
สามารถปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัย 
แลงที่มีตอภาคเกษตรกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
2. ปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและสรางความเขมแข็งใหกับประชาชน
ในทองถิ่นโดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต สรางมูลคาเพ่ิมและลดคาใชจายในการ
กระจายสินคา เชน การจัดตั้ง และดูแลตลาด
กลางรับซื้อ ขาย 
3. พัฒนาความรวมมือกับหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง
การเกษตรอยางมีสวนรวม ตลอดจนติดตาม
ประเมินผลความกาวหนาอยางตอเนื่อง 
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ยุทธศาสตร 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

2. การพัฒนา 
เศรษฐกิจ 
ตามแนวทาง 
ปรัชญา 
เศรษฐกิจ 
พอเพียง 

2.1  ชุมชนยึดถือและ 
ปฏิบัติตามแนวทาง 
ปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงเกิดภูมิคุมกัน 
ทางเศรษฐกิจ 

1. สงเสริมและ 
พัฒนาการเกษตร 
ตามแนวทางปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
และสรางภูมิคุมกัน 
ระบบเศรษฐกิจ  
ในทองถิ่น 

1. สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น
เพ่ือเปนฐานการผลิตทางดานการเกษตรอยาง 
ค ุมคาและเกิด ประโยชนสูงสุด โดยใชแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง ผสมผสานกับวิถีชีวิต
ดั้งเดิมบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมของชุมชนเปนส าคัญ
ตลอดจนการสนับสนุนตอยอดและขยายผล
ความส าเร็จการพัฒนาโครงการหลวง เพ่ือสงเสริม
การเรียนรู ภูมิปญญาและนวัตกรรมการเกษตร  
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
2. การน าเทคโนโลยีเขามาใช เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพ และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับภาค
การเกษตรในทองถิ่น เชน การพัฒนาเมล็ดพันธุ 
การจัดเก็บรักษาผลผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
และการใหบริการวิชาการ ดานการเกษตรเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็ง ใหเกษตรกรอยาง 
เปนระบบ ตลอดจนรณรงคและ สงเสริมเกษตร
อินทรียและเกษตรปลอดภัย เพ่ือการบริโภค  
และการผลิตเพ่ือจ าหนายในชุมชน 
3. สงเสริมใหมีการประกอบอาชีพเสริมตอยอด 
จากอาชีพ เกษตรกร โดยการสรางกลุม อาชีพ 
หรือสหกรณ ที่มีความเขมแข็ง เพ่ือสรางรายได
เสริมและผลักดัน ใหเกิดการกระจายรายไดอยาง
ทั่วถึง 
4. สงเสริมการออมในทุกระดับชุมชนบนพื้นฐาน
ของความเขาใจและความพรอมของชุมชน 
5. เสริมสรางคานิยมในการบริโภคสินคา
ชุมชนและสินคา ที่ผลิตภายในประเทศ 
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ยุทธศาสตร 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ตอ) 
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

2. การพัฒนา 
เศรษฐกิจตาม 
แนวทาง 
ปรัชญา 
เศรษฐกิจ 
พอเพียง (ตอ) 

2.2 ทองถิ่นมีการ
พัฒนาดานการทอง
เที่ยวและ วิสาหกิจ
ชุมชน ใหมีความ 
พรอมแขงขันและ 
รองรับประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน 

2. สงเสริมทองถิ่นให
มีการพัฒนาศักยภาพ 
ดานการทองเที่ยว 
ในชุมชน มีความ 
พรอมแขงขันและ 
รองรับประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน 

1.  สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวในชุมชน       
ทั้งกิจกรรม ทางการทองเที่ยวเดิมและเพ่ิมกิจกรรม
ใหม เชน การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพ 
และเชิงนิเวศ ที่สอดคลองกับวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม
ประเพณี บนพื้นฐานของการมีสวนรวม เหมาะสมกับ
ศักยภาพ และเกิดประโยชนตอคนในทองถิ่น 
2.  ศึกษา รวบรวม และเผยแพรขอมูล เพ่ือสราง
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน
จากการวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือให 

 สามารถเตรียมความพรอมและรับมือกับการ 
 เปลี่ยนแปลงดานการทองเที่ยวและวิสาหกิจชุมชนได

อยางมีประสิทธิภาพ 
 3. สรางการมีสวนรวมและเชื่อมโยงระหวางหนวย

งานภาครัฐ เอกชนและทองถิ่นที่มีสวนเกี่ยวของกับ 
 การพัฒนาการทองเที่ยวในการพัฒนาและประชา 

สัมพันธเผยแพรกิจกรรมทางการทองเที่ยวใหเปนที ่
รจูักทั้งในระดับประเทศและตางประเทศ 

  3. พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการและ
วิสาหกิจชุมชน 

1.  พัฒนาความรูผูประกอบการในทองถิ่น ในดาน
การบริหารจัดการธุรกิจ ประกอบดวย การตลาด 
การผลิต/การบริการ การบริหารจัดการและการเงิน  

 เพ่ือวิสาหกิจชุมชน
เพ่ือยกระดับ 
มาตรฐาน 
ผลิตภัณฑชุมชน 

โดยมุงเนนการพัฒนาบุคลากร ทักษะแรงงาน 
การศึกษาและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลคายกระดับการคา 
และบริการใหไดมาตรฐาน สามารถแขงขันไดใน
ตลาดการค้าอาเซียน 

  2.  เสริมสรางความเขมแข็งในชุมชนมีอ านาจในการ       
ตอรองการจัดหาปจจัยการผลิต เพ่ือลดตนทุนในการ 

  ผลิตตลอดจนแสวงหาโอกาสทางการตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศรวมกันในลักษณะกลุมเครือขาย           
โดยความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

  3.  สงเสริมการน าระบบเทคโนโลยีดิจิตอลเขามาใช
ในการบริหารจัดการธุรกิจเพ่ิมประสิทธิภาพในการ 

  ผลิตการออกแบบเพ่ือเพ่ิมคุณภาพ สรางมูลคาเพ่ิม 
ใหกับสินคา/บริการ การตลาด และการขายที่เชื่อม 
โยงสูตลาดภายนอก 

   



 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) เทศบาลต าบลออนใต้                                                    หน้า 27 
 

ยุทธศาสตร 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

3. การบริหาร 
จัดการทรพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

3.1 ชุมชนมี
จิตส านึกและ 
มีส่วนรวมในการ
ปฏิบัติ เพื่อปองกัน
และแกปญหา 
ในดานการจัดการ 
ทรัพยากรธรรม 
ชาติสิ่งแวดลอม
และการอนุรักษ 
ระบบนิเวศ 

1. อนุรักษ 
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวด 
ลอมโดยชุมชน 

1. พัฒนานวัตกรรมดานการบริหารจัดการรัพยากร
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
2. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
ในชุมชน เชน ปลูกปาในพ้ืนที่ตนน า พ้ืนที่สาธารณะ  
สรางฝาย ตนน้ าล าธาร โดยใหชุมชนเปนผูมีบทบาท
หลักในการ ริเริ่มด าเนินการและโดยภาครัฐ 
3. ก าหนดบทบัญญัติขอบังคับและกฎหมายที่
เกี่ยวของ ปรับปรุงกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมให
สอดคลองกับ แตละพ้ืนที่ การก าหนดขอบเขต
พ้ืนที่ (Zoning) อยางเปนรูปธรรม และน า
กฎระเบียบมาบังคับใช อยางจริงจัง ตลอดจน 
น าเทคโนโลยีมาใชในการจัดเก็บ รวบรวมขอมูล 
การครอบครองพ้ืนที่ 
4. รณรงคประชาสัมพันธใหชุมชนตระหนักใน    
คุณคาของ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เพ่ือปรับเปลี่ยน พฤติกรรมในการผลิตและบริโภค
ที่สง ผลกระทบตอ สิ่งแวดลอม 
5. จัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุนใหประชาชน    
กลมุตางๆ มีความรู ความเขาใจที่ถูกตอง          
ในการปองกัน แกไข ปญหาและฟนฟทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนนวัตกรรมที่เกิดขึ้น 
ในการจัดการกับปญหาเหลานี้ จะด าเนินการแกไข
ในนามของสวนรวม (Collective action) ทั้งผาน
การใชกระบวนการเวทีประชาคมเพ่ือสราง     
ความตระหนักถึงปญหารวมกันและเพ่ือระดม  
ความคิดเห็น ในการหาทางแกไข ทัง้ ใชการลงมือ
ลงแรงรวมกันเพื่อแกไข ปญหา เชน การปลูกปา 
การท าแนวกันไฟปา การรวมกลุม เปนอาสาสมัคร
เพ่ือลาดตระเวนและปองกันการกระท าการ  
ที่เปนตนเหตุของปญหา หรือใชการท าสัญญา
ประชาคม ในชุมชนโดยการก าหนดเปนกฎกติกา
ของชุมชนหรือกฎบาน ฯลฯ เปนตน 
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ยุทธศาสตร 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ตอ) 
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

  2. ปองกันและ 1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม 
  แกปญหาขยะและ 

มลภาวะในชุมชน 
เชน ปญหาน ้าเสีย ขยะมูลฝอย ปญหาหมอกควันให
อยูในเกณฑ์ที่ก าหนด โดยสงเสริมใหชุมชนสามารถ
ด าเนินการ ดวยตนเองมากขึ้นอยางตอเนื่อง 
2. สงเสริมใหมีการบูรณาการรวมกับหนวยงานอื่น  
ทั้งภาครัฐ เอกชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
3. สงเสริมการจัดตั้งกลุมและเครือขายในการบริหาร
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดย
ชุมชน เชน การแกปญหาหมอกควัน ไฟปา 
4. การใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอย ในชุมชน เพ่ือลดปริมาณขยะมีการคัดแยก 
ที่เหมาะสมมีการก าจัดขยะอยางถูกวิธีและสราง 

   ประโยชนจากขยะในชุมชน รวมถึงการดูแลรักษา 
แมน้ าล าคลองไมใหเนาเสีย 

   5. สรางองคความรูจากการศึกษาดูงานการหา
ต้นแบบที่ดีในการบริหารจัดการขยะและมลภาวะ 

   เพ่ือน ามาเปนแบบอยางแนวทางปฏิบัติ ขยาย
ผลสชูุมชนและทองถิ่นอ่ืน 

   องคกรภาคเอกชน เชนโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
   การพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอย การแกไข 

ปญหาหมอกควันและไฟปา 
  3. สงเสริมการใช

พลังงานทดแทนและ
การอนุรักษ์พลังงาน 

1. สงเสริม สนับสนุนและน างานวิจัยเกี่ยวกับ
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกมาใชปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรมเพื่อการอนุรักษพลังงานอยาง
ยั่งยืนโดยเริ่มจากหนวยงานภาครัฐและขยายไปยัง 

   ภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรม ที่อยูอาศัยและอ่ืนๆ 
   2. ใหความรู ปลูกจิตส านึก และสรางแรงจูงใจ

ของคนในทองถิ่นดานการอนุรักษพลังงาน 
   การใชพลังงานทดแทน โดยเปรียบเทียบใหเห็นถึง

ประโยชนที่จะเกิดขึ้นตอตนเองและทองถิ่น 
   อยางยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร 4 : การอนุรักษ ฟนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

4. การอนุรักษ 
ฟนฟูและสืบ
สานศิลป 
วัฒนธรรม 
และภูมิปญญา 
ทองถิ่น 

4.1 ชุมชนและองค
กรภาคสังคมใน
ท้องถิ่นสามารถ 
อนุรักษ ฟนฟูและ 
สืบสานศิลปวัฒน 
ธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปญญา 
อันเปนเอกลักษณ์ 

1. พัฒนาองค
ความรูดานศิลป 
วัฒนธรรม 
และภูมิปญญา 
ทองถิ่นในเชิง 
องครวม 

1. สรางแหลงเรียนรูเพ่ือการสืบคนภูมิปญญา/ 
อัตลักษณทองถิ่น เชื่อมโยงแหลงการเรียนรูในชุมชน  
เชน การใชวัด สถานศึกษา พิพิธภัณฑ หรือสถานที่  
ที่เหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถิ่นใหเยาวชนและผูที่สนใจ  
โดยมุงเนนการปรับปรุงและใชงานแหลงเรียนรูเดิม 
ที่มีอย ูใหสามารถใชงานไดและมีความนาสนใจ 
2. สรางเครือขายบุคลากรหรือกลุมบุคคลเกี่ยวกับ 

 ของทองถิ่นของตน 
ใหด ารงอยูไดอยาง 
ยั่งยืน 

 การสรางสรรคผลงานทางดานศิลปวัฒนธรรมให้ 
เปนแกนหลักในการศึกษา รวบรวมภูมิปญญาใน 
ทองถิ่นและสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

   ของตน 
   3. สงเสริม สนับสนุนใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาและ 
   สรางสรรคงานศิลปะ ภูมิปญญาทองถิ่นสาขาตางๆ 

เชน การจัดนิทรรศการ การเสวนา การประชุม 
ในชุมชน เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางกลุม 
กิจกรรมศิลปะที่เกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น 
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ยุทธศาสตร 4 : การอนุรักษ ฟนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น (ต่อ) 
ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

 
 
 
 

 2. อนุรักษและ
ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นในชุมขน 

1. สงเสริมใหมีกิจกรรมปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
ตามค าสอนของศาสนา 
2. ปลูกจิตส านึกการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นใน
ระดับ ครอบครัว ซ่ึงเปนสถาบันรากฐานใหเด็กและ
เยาวชน ในชุมชน นอกเหนือจากสถาบันการศึกษา 
เชน รณรงคการใชภาษา/การแตงกายลานนา 

   การอนุรักษอักษรเมืองดนตรีพ้ืนบาน สงเสริม
วัฒนธรรมประเพณีในโรงเรียนฯ 

   รวมถึงการอนุรักษดานสถาปตยกรรมตาง ๆ  
แหงลานนามีการออกแบบหรือกอสรางโดย 

   คงเอกลักษณทางดานศิลปะ 
   3. สงเสริมชุมชนในการสรางกลุมสงเสริมวัฒนธรรม 

ลานนาและคุณธรรมจริยธรรมในชุมชน 
   4. สงเสริมและจัดกิจกรรมการอนุรักษวัฒนธรรม

ประเพณีของชนเผาในทองถิ่น 
5. สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการเฝา
ระวังและปองกันผลกระทบจากการเขามาของ
วัฒนธรรมตางชาติที่มีตอวิถีชีวิตชุมชน 

   6. สนับสนุนยกยองเชิดชูเกียรติใหแกบุคคล 
ที่สรางคุณประโยชนในดานอนุรักษศิลป
วัฒนธรรมทองถิ่น 

  
3.  เผยแพรศิลปะ 
วัฒนธรรมทองถิ่น
สูภายนอก 

1. จัดท าสื่อประชาสัมพันธเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม
และ ภูมิปญญาทองถิ่นในรูปแบบตาง  ๆ เชน เอกสาร 
รายการ โทรทัศน สื่อ online เปนตน เพ่ือเผยแพร  
ใหเกิดการรับรู ในวงกวาง โดยมุงเนนความคุมคาและ
มีประสิทธิภาพ 
2. พัฒนาและเปดพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมเพื่อเปนแหล่ง
เรียนรู ดานศิลปวัฒนธรรม จัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นไปยังสถานที่ 
ตาง ๆ ภายนอก เชน การจัดกิจกรรมการเขารวม
งานแสดงสินคาเกี่ยวกับ ศิลปวัฒนธรรมและการ          
ทองเที่ยว เพ่ือใหเกิดการรับร ู ในวงกวางและเปน 
การแลกเปลียนเรียนรู 
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ยุทธศาสตร 5 : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

5.  การพัฒนา 
คุณภาพชีวิต 

5.1 กลุมเด็ก 
เยาวชนและผูใหญ 

1. สงเสริมการศึกษา 
และการเรียนรู 

1. จัดใหมีศูนยการเรียนรูดานตาง ๆ ทีเ่ปนการศึกษา 
ทั้งในระบบและนอกระบบและการศึกษาตาม 

ของประชาชน  ไดรับการสงเสริม ตลอดชีวิต อัธยาศัยที่มีคุณภาพ พรอมทั้งเสริมสรางสภาพ 
 การศึกษาและ 

การเรียนรูตลอด
ชีวิต 

 แวดลอมแหลงแลกเปลี่ยนเรียนร ูที่เหมาะสม 
และเพียงพอส าหรับประชาชน กลมุอาชีพและ 
การรวมกลุมตามอัธยาศัย 

   2. สงเสริม พัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
บริการทางการศึกษาและการศึกษาวิจัยของ
สถานศึกษาในสังกัดและสถาบันอื่น ๆ ที่เก่ียวของ 
ลดความเหลื่อมล้ าในการเขาถึงบริการทางการศึกษา
และสรางโอกาสทางการศึกษาส าหรับประชาชน 
ทุกระดับพัฒนาความพรอมตอการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 

 5.2 กลุมผูสูงอาย ุคน
พิการและผู้ประสบ
ปัญหาทางสังคมได้รับ
บริการและสวัสดิการ
อย่างทั่วถึง รวดเร็ว 

2. สงเสริมสุขภาวะที่
ดีของคนในชุมชน 

1. พัฒนาระบบสวัสดิการและบริการสุขภาพทาง              
ดานสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค รักษาพยาบาล
และฟนฟูสมรรถภาพ ยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
บริการสุภาพที่มีคุณภาพมาตรฐาน โดยใหประชาชน
ในชุมชนที่สามารถเข้าถึงบริการได้สะดวกและท่ัวถึง 

 และเป็นธรรมบน
พ้ืนฐานของการ
พ่ึงพาตนเอง 

 2. สงเสริมเครือขายดานสาธารณสุขในการเฝาระวัง 
ควบคุมโรคท่ีเปนปญหาส าคัญ โรคอุบัติใหมและภัย
สุขภาพพัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายในการปองกัน
โรคและสรางเสริมสุขภาพเชิงรุกในชุมชน 

   3. สนับสนุนการศึกษา พัฒนา  และการถายทอดองค
ความรูภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและ 
สมุนไพรใหเปนที่ยอมรับในชุมชน 

   4. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีทักษะ 
ในการดูแลสุขภาพของตนเอง รวมถึงการจัดกิจกรรม
เสริมสรางความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ 

   ของคนในชุมชน 
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ยุทธศาสตร 5 : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

5. การพัฒนา 
คุณภาพชีวิต 
ของประชาชน 
(ตอ) 

5.2 กลุมผูสูงอาย ุ
คนพิการและ  
ผูประสบปญหา 
ทางสงคม ไดรับ
บริการและ 
สวัสดิการอยาง
ทั่วถึง รวดเร็วและ 
เปนธรรม 
บนพื้นฐานของ 
การพ่ึงพาตนเอง 
(ตอ) 

3. พัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตเด็ก เยาวชน  
สตรี คนชราและ  
ผูดอยโอกาส 

1. ส ารวจรวบรวมขอมูลเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา 
และ ผ ูดอยโอกาสในทองถิ่น เพ่ือจัดท าแผน ก าหนด
แนวทาง ในการจัดสวัสดิการทางสังคม ทั้งในดาน
การศึกษา การพัฒนาอาชีพ และการเขาถึงปจจัย 
การยังชีพ 
2. พัฒนาการใหบริการและโครงสรางพ้ืนฐานที่
เหมาะสมกับ กลุมประชาชนเปาหมาย เชน การจัดท า
ทะเบียน เพ่ิมอ านวยความสะดวกในการรับบริการ 
ดานตาง ๆ การสรางทางลาดส าหรับผูพิการ การ
รักษาพยาบาล เปนตน 
3. สงเสริมการเขาถึงสวัสดิการสังคม ความเสมอภาค
และ พัฒนาศักยภาพแกกลมุประชาชนเปาหมาย 
สนับสนุน กองทุนเพ่ือสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
คุมครองเด็ก สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
และผูสูงอายุ 
4. สงเสริม และพัฒนาอาชีพใหแกกลมุประชาชน           
เปาหมาย ในชุมชน/ทองถิ่นตามศักยภาพ รวมทั้ง
สนับสนุนดาน การตลาด เพ่ือใหมีงานท า มีรายได
สามารถพ่ึงพาตนเองได 
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ยุทธศาสตร 6. การปองกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชน 
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

6. การปองกัน
บรรเทาสาธารณ
ภัยและการรักษา
ความเป็ระเบียบ
เรียบร้อยใน
ชุมชน 

6.1 ประชาชนมีสวน
ร่วมในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย
ในชุมชนและสามารถ
ปูองกันและรับมือกับ
สาธารณภัยตา่งๆได้
อย่างมีประสทิธิภาพ 

1. รักษาความสงบ
เรียบร้อยและความ
ปลอดภัยในชุมชน 

1.  สงเสริมใหมีการสรางเครือขายอาสาสมัครชุมชน 
ต ารวจบานกลุมจิตอาสา, อปพร., อสม. เพ่ือเฝาระวัง
และรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน 
2.รณรงคประชาสัมพันธ, ใหความร ู จัดกิจกรรม 
สงเสริมการมีสวนรวมเพ่ือปองกันภัยที่อาจเกิดข้ึน 
ในชุมชน 
3.พัฒนาความรวมมือและบูรณาการระหวางองคการ
บริหารสวนจังหวัดกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
พ้ืนที ่รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน 
หนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและแกไขปญหา 

  
6.2ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการปูองกัน
และแก้ไขสามารถ
ลดปญหา 
ยาเสพติดและ 
ความไมปลอดภัย 
ในชีวิตและ 
ทรัพยสินในชุมชน 

  
2. ปองกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 

1. สงเสริมการสรางเครือขายอาสาสมัคร 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (อปพร.)  
กลมุอาสาสมัครดับไฟปา 
2. พัฒนา ปรับปรุงระบบเพ่ิมประสิทธิภาพ
งานการปองกัน บรรเทาสาธารณภัยและรักษา
ความสงบปลอดภัย ในชุนชนอยางพอเพียง 
3. สนับสนุนและสงเสริมการจัดการและ 
ปองกันปญหาภัยแลง อุทกภัย สาธารณภัย 
รวมถึงการเตรียมความพรอมใหความชวยเหลือ 
แกผูประสบภัยอยางทันทวงที 

  4. น าเทคโนโลยีมาใชในการปองกัน 
และแกปญหาการเฝาระวัง 

  การแจงเตือนดานสาธารณภัย 
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ยุทธศาสตร 6. การปองกัน บรรเทาสาธารณ ภัยและการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชน (ตอ) 
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

6.  การปองกัน 
บรรเทา 
สาธารณภัย 
และการรักษา 
ความเปน 
ระเบียบเรียบ 
รอยในชุมชน  
(ตอ) 

6.1 ประชาชน 
มีสวนรวมในการ
รกัษาความสงบ 
เรียบรอยในชุมชน
และสามารถ 
ปองกันและรับมือ
กับสาธารณภัย 
ตาง ๆ ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 
6.2 สามารถ 
ลดปญหา 
ยาเสพติดและ
ความไมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย
สินในชุมชน (ตอ) 

3. ปองกันและแกไข 
ปญหายาเสพติด 
อบายมุขและปญหา
แรงงานตางดาว 

1. บูรณาการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น กับหนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมทั้ง          
สงเสริมการมีสวนรวม ของคนในชุมชน ในการแกไข            
ปญหายาเสพติด อบายมุข ปญหาแรงงานตางดาว 
อยางมีระบบ เชน โรงเรียน วัด องคกร ภาคเอกชน 
ผูประกอบการและประชาชนในทองถิน่ ฯลฯ  
เพ่ือก าหนดมาตรการเฝาระวัง ปองกันและแกไข 
ปญหาที่จะเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและด าเนินการ 
ตามกฎหมาย อยางจริงจัง 
2. สงเสริม สนับสนุน กิจกรรมดานกีฬาและ
นันทนาการ แกเด็กและเยาวชน เพ่ือปองกันปญหา        
ยาเสพติด 
3. พัฒนาระบบการคุมครองแรงงานตางดาวและ 
การใหสิทธิ ของคนพ้ืนที่สูงใหมีสิทธิตามที่กฎหมาย
ก าหนด ตลอดจน เตรียมความพรอมเฝาระวัง
ผลกระทบและปองกันปญหาทีอ่าจเกิดข้ึนจาก
แรงงานตางดาวทั้งในระบบและนอกระบบ 
ตามกฎหมาย 
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ยุทธศาสตร 7 การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

7. การบริหาร 
จัดการบาน 
เมืองที่ดี 

7.1 องคกร
ปกครองสวน 
ทองถิ่นมีกระบวน 
การบริหารจัดการ 
ภายใตหลัก 
ธรรมาภิบาล 
7.2 องคกร
ปกครองสวน 
ทองถิ่นมีการ 
จัดบริการสาธารณะ 
แกประชาชนที่มี 
ประสิทธิภาพและ
เกดิผลสัมฤทธิ์ 

1.พัฒนากระบวนการ
บริหารจัดการ ภายใต
หลักธรรมาภิบาล 
2. พัฒนาประสิทธิ 
ภาพในการบริหาร 
จัดการภายใต้หลัก 
ธรรมาภิบาล 

1. เสริมสรางจิตส านึกดานคุณธรรม จริยธรรม 
รักษาวินัย และธรรมาภิบาลที่ยึดประโยชนสวนรวม
เปนหลัก สรางขวัญก าลังใจและทัศนคติท่ีดีของ
บุคลากรทองถิ่น ทุกระดับในการใหบริการ
ประชาชน 
2. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทองถิ่นใหมีความรู 
ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะพรอมรับ 
การเปลี่ยนแปลง ในการปฏิบัติงาน การบริการ
ประชาชน อยางมีประสิทธิภาพ เชน ดานเทคโนโลยี 
สารสนเทศ ดานระเบียบที่เก่ียวของในการ
ปฏิบัติงาน การจัดอบรม ในด้านการบริหารจัดการ
ธรรมาภิบาล 
3. พัฒนากลไกการท างานที่เขมแข็งและโปรงใส 
โดยอาศัย ความรวมมือเปนภาคีหรือขอตกลงความ 
รวมมือและ การบูรณาการระหวางหนวยงานอยาง
เป็นรูปธรรม โดยค านึงถึงผลประโยชนสาธารณะของ
ผูรับบริการเปนหลัก ภายใตการตัดสินใจที่ยึดหลัก
คุณธรรมจริยธรรม การรับผิดชอบตอสวนรวมการ
พรอมรับการตรวจสอบ จากประชาชนและปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ มีการเปดเผยขอมูลหนวย
งานตามกฎหมาย 
4. จัดหาเครื่องมือและประยุกตใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการ 
ตลอดจนพัฒนา นวัตกรรมการใหบริการเพื่อเตรียม
ความพรอม การพัฒนาทองถิ่นสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
5. พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบงานและ 
การใหบริการประชาชน โดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์และ 
ความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจ ค านึงถึงความตอง
การ ของประชาชน 
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ยุทธศาสตร 7 : การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (ตอ) 
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

7. การบริหาร 
จัดการบาน 
เมืองที่ดี  

7.1  องคกร
ปกครองสวนทอง
ถิ่น มีกระบวนการ 
บริหารจัดการภาย
ใตหลักธรรมา 
ภิบาล 
7.2  องคกร
ปกครอง 
สวนทองถิ่นมีการ 
จัดบริการ 
สาธารณะ 
แกประชาชน 
ที่มีประสิทธภาพ  
และเกิดผลสัมฤทธิ์ 

3.  สงเสริมการมีส่วน 
รวมของทุกภาคสวน 
ในการตรวจสอบ 
ควบคุม 

1. สงเสริมสนับสนุนกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นจาก ชุมชน กลุมองคกร หนวยงานและผูมี 
สวนไดเสีย จากการด าเนินงานในการพัฒนาของ 
ทองถิน่และเปด โอกาสให้มสีวนรวมในการ
เสนอแนะความคิดเห็นในการ ก าหนดบทบัญญัติ 
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพ่ือประสาน ประโยชน
ของภาคสวนตางๆ ให เสมอภาคและ มีความ
สมดุล 
2. สงเสริมและจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน
องคกรภาครัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด และการ 
เปดเผยขอมูล การด าเนินงานเพ่ือความสะดวก 
ในการตรวจสอบจากทุกภาคสวน 
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๒.  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลออนใต้ 
2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น (Vision) 

“ประชาชนมีคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง ร่วมสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น” 
เป็นต าบลที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี   มีอาชีพ   มีงานท า   มีรายได้ พออยู่พอกิน บนพื้นฐานของ

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นชุมชนน่าอยู่ สภาพแวดล้อมดี สถานที่น่าท่องเที่ยว ชุมชนมีความเข้มแข็ง ร่วมใจอนุรักษ์
ประเพณีและวัฒนธรรม ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต าบลที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

 
๒.๒  ยุทธศาสตร์ 

2.2.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2.2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
2.2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ

อย่างยั่งยืน 
2.2.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.2.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
2.2.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 2.2.7  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 
2.3 เป้าประสงค์ 

2.3.1 เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการสงเคราะห์และส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
2.3.2 ประชาชนมีการพัฒนาในการประกอบอาชีพโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

           2.3.3 ระบบบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  การคมนาคมและ 
ขนส่งได้รับความสะดวก 

2.3.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ ชุมชนสะอาดปราศจากขยะและมลพิษ 
2.3.5 ประชาชนสืบทอดศาสนา รักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามไว้ 

2.3.6 ประชาชนมีความรักความสามัคคีต่อกัน สามารถรับมือกับสาธาณณภัยต่างๆลดปัญหา 
ยาเสพติดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2.3.7 องค์กรมีกระบวนการบริหารจัดการภายในหลักธรรมาภิบาล 

 2.4 ตัวชี้วัด 
2.4.๑ จ านวนโคงการ/กิจกรรม ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มีการปรับปรุง ซ่อมแซมระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมได้มาตรฐาน 
2.2.2 จ านวนโครงการ/กิจกรรมด้านการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความ

ยั่งยืนได้รัการส่งเสริมและสนับสนุนอย่างทั่วถึง 
2.2.3 จ านวนโครงการ/กิจกรรมด้านการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

และระบบนิเวศอย่างยั่งยืน ประสบความส าเร็จ 
2.2.4 จ านวนโครงการ/กิจกรรมด้านการพัฒนาการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้รับความพึงพอใจ 
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2.2.5 จ านวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ได้รับบริการอย่างรวดเร็ว 
ทั่วถึงและทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลทางสังคม 

2.2.6 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

2.2.7 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชน องค์กรอ่ืนมีส่วนร่วมในการบริหาร ติดตาม ตรวจสอบ 
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการให้บริการสาธารณ 

 
2.5 ค่าเป้าหมาย 

2.5.1  มีการสร้าง พัฒนา ปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธาณณูปการ การ
คมนาคม ที่ได้มาตรฐาน จ านวนไม่น้อยกว่า     โครงการ/ปี 

2.5.2 มีการจัดกิจกรรมและการให้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน จ านวนไม่
น้อยกว่า  5  โครงการ/ปี 

2.5.3  มีการจัดกิจกรรมด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศอย่าง
ยั่งยืน ไม่น้อยกว่า  7  โครงการ/ปี 

2.5.4 มีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น  ไม่น้อยกว่า  7  โครงการ/ปี 

2.5.5 มีกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ไม่น้อยกว่า  5  โครงการ 
2.5.6 มีโครงการการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย จ านวนไม่น้อยกว่า  8 

โครงการ/ปี 
2.5.7 ประชาชน  องค์กรอ่ืนมีส่วนร่วมในการบริหาร ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานตลอดจนการ

ให้บริการสาธารณะ จ านวนไม่น้อยกว่า  18  โครงการ/กิจกรรม/ปี 
2.6 กุลยุทธ์ 

2.6.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร 
 2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง  ด้านสาธารณูปโภค ด้านสาธารณปการ

และการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2.6.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
 1) การส่งเสริมและพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
 2) ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคเกษตร 
2.6.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ

อย่างยั่งยืน 
 1) การปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2) การบริหารการจัดทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม 
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2.6.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

 1) การพัฒนาด้านศิลปะวัฒนะรรมท้องถิ่นอย่างเป็นรูปกรรม 
 2) การเชื่อมโยงวิถีชีวิตชมุชนกับศิลปะวัฒนธรรมท้องถิ่น 
2.6.5  .ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 1) การส่งเสริมสุขภาวะ 
 2) พัฒนาคุณภาพช่วิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและพิการและผู้ด้อยโอกาส 
2..6.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 1) กระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
 2) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 3) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการรักาษความสงบปลอดภัย การปูองกันบรรเทาสาธารณภัยแก่

ชุมชน/ท้องถิ่น 
 2.2.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 1) การสร้างจิตส านึกพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ เตรียมพรัฒการพัฒนาท้องถิ่นเข้าสู่  

Thailand 4.0 
 2) เสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในสการบริหารจัดการ 
 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการและการตรวจสอบ 
 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลออนใต้ 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ )Positioning) ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้
บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 เทศบาลต าบลออนใต้ มีมีจุดเด่นคือ มีพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การประกอบอาชีพ
การเกษตรและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่สวยงาม เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ มีภาพลักษณ์ที่ดีในด้าน
วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการประกอบอาชีพและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลาย
หลายในชุมชน ชุมชนมีความรักความสามัคคีและเอ้ืออาทรต่อกัน  
 

“ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น” 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์กลุม่จงัหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม ่

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด

เชียงใหม่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลออนใต ้

ยุทธศาสตร์ 1 ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ 7 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบ 

โลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร ์4 การพัฒนา
เศรษฐกิจส่ิงแวดล้อมเพื่อลดฝุุนควัน 

ยุทธศาสตร ์1 การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เน้นคุณค่า 
ที่สามารถปรับตัวตามสถานการณ์เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร ์๒ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค 
และแหล่งน้ า 

ยุทธศาสตร ์1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
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2. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความย่ังยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์กลุม่จงัหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม ่

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด

เชียงใหม่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลออนใต ้

ยุทธศาสตร ์3  
การสร้างความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจและแข่งขนั
ได้อย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร ์4  
การเติบโตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน  

 

ยุทธศาสตร์ 7        
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบ        

โลจสิติกส ์
 

ยุทธศาสตร์ 3 การพัฒนา
เศษรฐกิจเกษตรสร้างสรรค์  

ยุทธศาสตร ์2 การขับเคลื่อนเกษตรเพิ่มมูลค่า เกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง และนวัตอาหารแห่งอนาคตภายใต้  

BCG Model  

ยุทธศาสตร ์5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา 
ส่งเสริมเสริมเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร ์2 การพัฒนาตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสู่ความยั่งยนื 

ยุทธศาสตร์ 2 การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 
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3. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศอย่าง
ยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์กลุม่จงัหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม ่

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด

เชียงใหม่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลออนใต ้

ยุทธศาสตร ์9 การพัฒนา
ภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร ์4 การเติบโต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร ์ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจส่ิงแวดล้อม 
เพื่อลดฝุุนควัน 

ยุทธศาสตร ์4 การพัฒนาด้านบริหารจัดการทรัพยากร      
     ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร ์4 การพัฒนาด้านบริหารจัดการทรัพยากร     
    ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร ์3 การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร  
                   ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ  
                   อย่างยั่งยืน 

   
 

ยุทธศาสตร ์5 การเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตเป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม 
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4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์กลุม่จงัหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม ่

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด

เชียงใหม่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลออนใต ้

ยุทธศาสตร ์1  
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุน

มนษุย ์

ยุทธศาสตร ์2 การพัฒนาเศรษฐกิจเศรษฐกิจมูลค่าสูง 
ด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอกพื้นท่ี 

 

ยุทธศาสตร ์3 การยกระดับการค้าการลงทุนบน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 

นวัตกรรม (Innovation) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(SDGs) 

 

 

ยุทธศาสตร ์ 6  
ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร ์ 4 การพัฒนาการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร ์3 

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตรก์ลุม่จงัหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม ่

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด

เชียงใหม่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลออนใต ้

ยุทธศาสตร ์ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดฝุุนควัน 

ยุทธศาสตร ์5 การเสริมสร้างสังคมคุณภาพ 
เมืองน่าอยู่มีความปลอดภัย เพื่อคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร ์1 
ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน 

 

ยุทธศาสตร ์5 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

ยุทธศาสตร ์2  
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ 3  
การสร้างความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจและแขง่ขัน
ได้อย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ 4  
การเติบโตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน  

 

ยุทธศาสตร์ 7  
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบ 

โลจิสติกส ์
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5. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์กลุม่จงัหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม ่

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด

เชียงใหม่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลออนใต ้

ยุทธศาสตร ์ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจส่ิงแวดล้อม 
เพื่อลดฝุุนควัน 

 

ยุทธศาสตร์ 5 การเสริมสร้างสังคมคุณภาพ เมืองน่าอยู่ 
             มีความปลอดภัย เพ่ือคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร ์1 ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน 

ยุทธศาสตร์จงัหวัดที่  5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   ของประชาชน 

 

ยุทธศาสตร ์2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ 3  
การสร้างความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจและแข่งขัน
ได้อย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ 4  
การเติบโตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน  

 

ยุทธศาสตร์ 7  
การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานและ 
ระบบโลจิสติกส ์
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6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์กลุม่จงัหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม ่

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด

เชียงใหม่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลออนใต ้

ยุทธศาสตร ์5  การเสริมสร้างสังคมคุณภาพ เมืองน่าอยู่
มีความปลอดภัย เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

 

ยุทธศาสตร ์3 การปูองกัน บรรเทาสาธารณภัยและ 
                การรักษาความเรียบร้อยในชุมชน 

ยุทธศาสตร์การ 6 พัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม  
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

ยุทธศาสตร ์5  
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร ์ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดฝุุนควัน 

ยุทธศาสตร ์4 การเติบโต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ 9 การพัฒนา
ภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
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7. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์กลุม่จงัหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม ่

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด

เชียงใหม่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลออนใต ้

ยุทธศาสตร ์5  
การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง 

และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร ์5 การเสริมสร้างสังคมคุณภาพ เมืองน่าอยู ่        
                   มีความปลอดภัย เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 
                   ของประชาชน 

 

ยุทธศาสตร์ 7 
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตร์ 7 การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 

ยุทธศาสตร ์6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

            การบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร ์6  
การบริหารจัดการในภาครัฐ 

การปูองกันการทุจริตประพฤติ 
มิชอบและธรรมาภิบาล 

ในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร ์2 การพัฒนาเศรษฐกิจเศรษฐกิจมูลค่าสูงด้วย 
     การส่งออกสินค้าและบริการนอกพ้ืนที่ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกของเทศบาลต าบลออนใต้ (SWOT) 
สภาพปัญหา 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
1.1 ปัญหารายได้ต่ าของเกษตร เนื่องจาต้นทุนการผลิตสูง 
1.2 ปัญหาการว่างงาน เกษตรกรบางคนไม่มีอาชีพเสริม ในช่วงหยุดจากท านาท าสวน 
1.3 ปัญหาการขาดเงินทุนส าหรับเกษตรกรในการประกอบตามอาชีพ  
1.4 ผู้มีทักษะฝีมือในงานฝีมือในท้องถิ่น ขาดโอกาสพัฒนาและขยายผลโดยส่วนที่เกี่ยวข้องผู้
มีทักษะงานฝึกมือในท้องถิ่นไม่มีการบริหารจัดการที่ดีของกลุ่มอาชีพในชุมชน 

 
2. ด้านสังคมคุณภาพชีวิต 

  ๒.๑ ปัญหาความยากจน เนื่องจากการใช้จ่ายฟุุมเฟือย มากเกินความจ าเป็น 
  2.2 ปัญหาการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพชิวตแก่ประชาชนมีไม่เพียงพอ 

2.3 บางหมู่บ้านขาดสถานที่สาธารณะประโยชน์เพื่อท ากิจกรรมของหมู่บ้าน เช่น ลานกีฬา 
อาคารอเนกประสงค์ 

  2.4 ปัญหาการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาคุณชีวิตแก่ประชาชนมีไม่เพียงพอ 
  2.5 ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความปลอดภัยด้านการจราจร 
  

3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๓..1 ไม่ได้รับความสะดวกในเส้นทางการคมนาคมในพ้ืนที่ท าการเกษตรสภาพไม่ดีท าให้การ

เดินทางสัญจรหรือขนส่งพืชผลการเกษตรไม่ได้รับความสะดวก 
  3.2 ไม่มีเครื่องขยายเสียงหอกระจายข่าวอย่างเพียงพอ 
  3.3 ไฟฟูาสาธารณะในหมู่บ้าน ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
  3.4 ขาดแคลนไฟฟูาเพ่ือการเกษตรและไฟฟูาส าหรับผู้ที่อาศัย 

 
4. ด้านแหล่งน้ าบริโภค/อุปโภค 

 ปัญหา  
  4.1 น้ าอุปโภค-บริโภคส าหรับหมู่บ้านยังไม่สะอาดและเพียงพอและไม่มีระบบบริหารจัดการ

ที่ด ี
 4.2 ระบบประปาหมู่บ้านส่วนมากยังไม่ได้มาตรฐาน 
 4.3 พ้ืนทีก่ารเกษตรห่างไกลจากแหล่งน้ า  
 4.4 ปัญหาความตื้นเขินของแหล่งน้ า การพังทลายของหน้าดิน 
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5. ด้านสาธารณสุข 
  5.1 ประชากรขาดความรู้ในการรักษาด้านสุขอนามัยที่ดี 
  5.2 ปัญหาการเสริมสร้างศักยภาพของ อสม. 
  5.3 ปัญหาการประสานงานกับส่วนราชการอ่ืนๆ 
  5.4 งบประมาณจัดสรรด้านสาธารณสุขการอนามัยยังมีจ ากัด 
 ๕.๕ สถานที่ออกก าลังกายของชุมชนมีจ ากัดไม่ทั่วถึง 
 

6. ด้านการเมือง  การบริหารจัดการ 
 ๖.๑ ประชากรส่วนใหญ่ ไม่เข้าใจ ภารกิจ อ านาจ หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อย่างแท้จริง 
 6.1 ประชากรส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภารกิจ  อ านาจ หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6.2 สมาชิกสภาเทศบาลต าบลออนใต้ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎหมาย ระบียบ 

ข้อบังคับของทางราชการ 
 6.3 ปัญหาการประสานงานการปฏิบัติงานระหว่างเทศบาลกับหน่วยงานราชการเอกชนและ

ชุมชน 
 6.4 ปัญหาการขาดเครื่องมือใช้ในการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ 
 6.5 ปัญหาประชาชนไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนในการช าระภาษี 
 

๗ .ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  7.1 โรงเรียนขาดงลประมาณในการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยใช้ในทางการสึกษา 
  7.2  ปัญหาการจัดสรรงบประมาณให้ความช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา 
  7.3 ปัญหาเกี่ยวกับการสนับสนุนช่วยเหลือสถานศึกษาด้านต่างๆ 
 

๘. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  8.1 ปัญหาการเผาปุา  การทิ้งขยะ 
  8.2 ปัญหาแหล่งน้ าธรรมชาติตื้นเขิน  ขาดการบ ารุงรักษา ทั้งหน่วยงานภาครัฐและชุมชน 
  8.3 ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชุมชนไม่ร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหา 
  8.4 ปัญหามลพิษทางอากาศ มีการเผาขยะและปัญหาการขาดจิตส านึกของชุมชนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

9. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  9.1 ปัญหากาขาดวัสดุ อุปกรณืเพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ความต้องการของประชาชน 
1. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 

- ต้องการเงินทุนหมุนเวียนกลุ่มอาชีพต่างๆให้มากข้ึน 
- จัดให้มีตลาดกลางความควบคุมราคาผลผลิต 
- การพัฒนาความรู้ หรือสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
- การส่งเสริมอาชีพส าหรับกลุ่มอาชีพต่างๆ กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ   

  
๒ .ความต้องการด้านน้ าเพื่ออุปโภคบริโภคและน้ าเพื่อการเกษตร 

-  สร้างอ่างเก็บน้ าเพ่ือกักเก็บน้ าไว้ในในฤดูแล้ง 
-  สร้างระบบประปาและถังกักเก็บน้ าภายในหมู่บ้านให้ถูกต้องตามหลักอนามัยแล

เพียงพอ 
- จัดระบบชลประทานขนาดเล็กและสร้างคลองส่งน้ าคอนกรีต 
-  สร้างสถานีชลประทานขนาดเล็กและสร้างคลองส่งน้ าคอนกรีต 
- สร้างฝายน้ าไว้เก็บน้ าในฤดูแล้ง 
 

3. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
- ต้องการถนนสภาพดี ภายในหมู่บ้าน 

      - สร้างถนนมาตรฐานเชื่อระหว่างหมู่บ้าน 
      - การติดตั้งไฟสาธารณะตามถนน ตรอก ซอย ที่จ าเป็น 
      - ติดตั้งและปรับปรุงเครื่องขยายเสียง  หอกระจ่ายข่าวให้มีประสิทฺธิภาพ 
   
  4. ความต้องการด้านสาธารณสุขและอนามัย 
       - การอบรมให้ความรู้สุขภาพอนามัยในครัวเรือน 

 -  จัดให้มีการส่งเสริมสุขภาพการควบคุมปูองกันโรคติดต่อแก่ประชาชนทั่วไปอย่างทั่วถึง 
 -  จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในด้านสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เช่นเครื่องวัดความดัน  เครื่อง

พ่นละอองฝอย 
  

  5. ความต้องการด้านความรู้เพื่อการปรับบรุงคุณภาพชีวิตเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
                -  ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนในรูปแบบการเรียนรู้ชุมชน 
       -  ส่งเสริมการศึกษานอกระบบ เช่น การฝึกอาชีพระยะสั้น 
       - จัดการแข่งขันกีฬาประจ าต าบล  สร้างลานกีฬา  แข่งขันกีฬาพ้ืนบ้าน 
 

  ๖ .ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
             -  การให้ความรู้การอนุรักษ์ดิน  น้ า  ปุาไม้ การปูองกันรักษาปุาไม้และจัดตั้งกลุ่ม 
                           อนุรักษ์ต่างๆ 
  -  การรักษาแหล่งน้ าล าธารต่างๆ 
  -  ให้ความรู้ในการปูองกันและก าจัดมลพิษที่ถูกวิธีการแนะน าการจัดการปุาชมุชนและ 

   ปุาอนุรักษ์ 
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  7. ความต้องการด้านงบประมาณ  
- ความต้องการด้านการบริหารจัดสรรงบประมาณให้ทั่วถึงและเป็นธรรมตรงกับความต้องการของ

ประชาชน 
 - ด้านบุคลากร พัฒนาให้มีความความสามารถเพ่ิมข้ึน 
 - ความโปร่งใสแก้ไขปัญหาให้ถูกต้องและรวดเร็ว 
 - มีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจปัญหาต่างๆ 
 
 8. ความต้องการด้านอ่ืนๆ 
  - พัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพต่างๆในต าบล 
  - ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  - เสริมสร้างพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
  - ส่งเสริมการท่องเที่ยวและพัฒนาสถานที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 

  
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ปัญหาด้านการศึกษา 

สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคต 

๑. เด็กนักเรียนในพื้นที่นิยมไปเรียนในเมือง ท าให้โรงเรียน     
มีจ านวนเด็กน้อยลง 

มีแนวโน้มที่เด็กจะไปเรียนในโรงในเมืองมากข้ึน ท าให้
โรงเรียนได้รับงบประมาณในการบริหารจัดการน้อยลง หากมี
การปรับเปลี่ยนค่านิยม และแนวความคิดของเด็กและ
ผู้ปกครองได้ก็จะท าให้การศึกษาในพื้นที่มีการพัฒนาในด้าน
ต่าง ๆ และเด็กนักเรียนได้อยู่กับครอบครัวมีความอบอุ่น 

๒. ครอบครัวเด็กมีฐานะยากจน ท าให้มีผลกระทบต่อ             
การเรียนของเด็กนักเรียน 

มีนโยบายจากรัฐบาลในการสง่เสริมอาชีพ และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนท าให้ประชาชนมีความเปน็อยู่ที่ดี
ขึ้น ส่งผลให้เด็กมีพัฒนาการทางด้านการเรียนมากข้ึน 

๓. การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน ยังขาดสื่อและอุปกรณ์การ
เรียนที่ทันสมัย และเหมาะสมกับการพัฒนาการในวยันี้ 

สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้เป็นสิง่ที่จ าเปน็และส าคัญต่อ
พัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก ว่าจะมีความรู้ก้าวไกล เทา่ทันต่อ
โลกเพียงใด 

 
ปัญหาด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ 

สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคต 

๑. ประชาชนมีความยากจนมีภาระหนี้สินจ านวนมาก
เนื่องจากยังขาดการวางแผนการประกอบอาชีพที่ดี 

ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประจ าวันเปลี่ยนแปลง         
การวางแผนชีวิตที่ดีจะท าอยู่รอดในสังคม 

๒. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการท าการเกษตร ไม่มีอาชีพที่
แน่นอน ท าให้ขาดโอกาสที่จะพฒันาและสรา้งรายได้
ให้กับครัวเรือน หรือชุมชน 

สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลงไป การพึ่งพา
การเกษตรตามฤดูกาลอย่างเดียว ไม่เพียงพอที่จะสร้างชุมชน
เข้มแข็ง 

 ๓. การขาดการรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพ ซึ่งกลุ่ม
นับว่าเป็นพลังส าคัญในระบบเศรษฐกิจของชุมชน 

ระบบการผลิตแบบกลุ่มจะช่วยให้ สามารถแข่งขันกับ
คู่แข่งได้ดีกว่า  ทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และผลผลิต 
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สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคต 
4. ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานที่ยากจน ท าให้การลงทุน

ประกอบอาชีพ ยงัขาดแคลนทนุทรัพย์ ขาดเงินทุน
ประกอบอาชีพ  

การส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็งจะท าให้
เศรษฐกิจของประเทศเข้มแข็ง และยั่งยนื 

5. การขาดความสนใจ จริงใจ จริงจัง ของประชาชนในพื้นที่
เอง ในการเอาใจใส่หรือสนใจกับโครงการช่วยเหลือของ
ภาครัฐท าให้โครงการที่รัฐส่งเสรมิไม่ประสบความส าเร็จ 

โครงการส่งเสริมต่างๆที่รัฐจัดให้กับชุมชน จะประสบ
ความส าเร็จ มากหรือน้อย ข้ึนอยู่กับความร่วมมือ ร่วมใจ 
ทัศนคติของแต่ละชุมชน 

6. ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า เนื่องจากเกิดโรคระบาดใน
พืชผลทางการเกษตรและไม่มีตลาดรองรับ 

จัดอบรมกลุ่มเกษตรเข้าร่วมโครงการเกษตรทฤษฏีแนวใหม่ท า
ให้เกษตรกรมีแนวทางในการท าการเกษตรและรู้แหล่งตลาด 

7. การว่างงานของประชาชนหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
 
 

ฝึกอบรมส่งเสริมและสนับสนนุให้เกิดการรวมกลุ่มอาชีพ 
สามารถมีรายได้เสริมหลังฤดูการเก็บเกี่ยวทุกครัวเรือน 

8. สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ในพื้นที่ยังไม่ได้รับ   
    การพัฒนา หรือปรับปรุงให้เป็นที่รู้จัก 

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จะเปน็ที่ นิยมมากข้ึน  สมควรที่จะมี
การ พัฒนาหรือดึงศักยภาพที่มีอยู่ มาใช้ให้เกิดประโยชน์มาก
ที่สุด 

 
ปัญหาด้านการสง่เสริมคณุภาพชีวิต พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 

สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคต 
๑. ประชาชนยังขาดความรู้และความเข้าใจในการปูองกัน

โรคระบาดตา่งๆ ท าให้ยากแก่การปูองกัน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ส่งเสริมสุขภาพอนามัย และการปูองกันโรคติดต่อ ช่วยให้คุณภาพ
ชีวิตดีขึ้น 

๒. ประชาชนชนยังขาดความสนใจใน การรักษาสุขภาพ 
และปัญหาดา้นสุขอนามัย 

ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประจ าวันเปลี่ยนแปลง และสภาวะ
ทางเศรษฐกิจจะบบีรัดให้แต่ละคนมุ่งเอาตัวรอด ไม่มีเวลาใส่ใจดูแล
สุขภาพร่างกายและจิตใจ 

๓. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผูปุ้วยเอดส์ ถูกทอดทิ้งบางคน  ไมไ่ด้
รับการดูแล ท าให้ต้องด ารงชีวิตอยู่ด้วยความยากล าบาก 

ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเปน็ครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน สภาวะทาง
เศรษฐกิจจะบีบรัดให้แต่ละคนมุง่เอาตัวรอด และเห็นแก่ตัว 

๔. ประชาชนในพื้นที่ขาดการตืน่ตวั ในการเล่นกีฬาเพื่อ
สุขภาพ   

การกีฬาจะพฒันาเข้าสู่ระบบอาชีพมากข้ึน การเลน่กีฬาในอนาคต
จะสามารถยึดเป็นอาชีพได้หรือ การกีฬาจะสามารถสร้างสุขภาพที่
ดีให้เกิดขึ้นได้ จึงสมควรที่จะมีการสนบัสนนุการเล่นกีฬาในทุก
รูปแบบ 

๕. เด็กและเยาวชนส่วนมากขาดจติส านึกดา้นคุณธรรม
จริยธรรม 

จัดตั้งกลุ่มที่สนใจและประชาสัมพันธ์รวมทั้งสรา้งเครือข่ายในการ
เข้าค่ายอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
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ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคต 

๑. เส้นทางการคมนาคมในหมู่บ้านหรือระหว่างหมู่บ้าน       
ไม่สะดวกในคมนาคมและไม่มีความปลอดภัยในชีวิต       
และทรัพย์สนิ 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้
ท้องถิ่นเป็นหน่วยราชการที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากยิ่งขึ้น  
ประชาชนจะมารับบริการมากข้ึน จ าเปน็อย่างยิง่ที่ต้องพัฒนา
เส้นทางการคมนาคมให้มีความสะดวก 

2. ขาดแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคที่สะอาดเพียงพอ  น้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค เป็นปจัจัยที่ส าคัญในการ
ด ารงชีวิต ท้องถิ่นต้องดูแลจัดหาให้เพียงพอ และทั่วถึง 

๓. ไฟฟูาสาธารณะยังไม่เพียงพอ ส าหรับจุดที่มีจ าเป็นต้อง
ติดตั้ง 

ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากการ
คมนาคม การติดตั้งไฟฟาูสาธารณจะสามารถลดปญัหาได้
ระดับหนึ่ง 

 
ปัญหาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคต 
๑. การเสื่อมศีลธรรมทางศาสนาของคนท าให้ไม่มีที่ยึด

เหนี่ยวจิตใจ ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมหลายเรื่องตามมา 
วัตถุนิยมเข้ามาครอบง าสังคม  ท าให้เกิดความวุ่นวายใน
สังคม  สมควรที่จะส่งเสริมให้ เกิดศีลธรรม โดยใช้ศาสนา
เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว จิตใจ 

๒. วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม ภูมิปัญญาชาวบ้าน เริ่มสูญ
หาย เนื่องจากไม่ได้รับความสนใจจากเยาวชนรุ่นหลัง 

วัฒนธรรมที่สั่งสมมาแต่โบราณจนเป็นเอกลักษณ์ของ      
แต่ละท้องถิ่นจะสูญหายไปหากไม่มีการด ารงรักษาไว้ 

 
ปัญหาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคต 
๑. ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเป็นปัญหาที่สร้างความ

เสียหายทางเศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย์สิน นับวันจะยิ่ง
รุนแรงขึ้น การเตรียมความพร้อมเสมอ จะช่วยลด 
ความสูญเสียลงได้ในระดับหนึ่ง 

 

สภาวะอากาศฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง เกิดภัย
ธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ  

๒. ขาดระบบบริหารการจัดการน้ าที่ดี  เนื่องจากในฤดูน้ า
หลากจะเกิดปัญหาน้ าท่วมเสมอ และในฤดูแล้งจะ
ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าอย่างรุนแรง 

การสร้างระบบบริหารจัดการน้ า ถือว่าเป็นการเตรียม
รับมือกับปัญหาน้ าท่วมหรือขาดแคลนน้ าได้ดีที่สุด ไม่ว่า
จะเป็นการสร้างที่กักเก็บน้ า  การสร้างระบบชลประทาน 
การสร้างระบบระบายน้ า 

4. การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าที่มีอยู่ไม่คุ้มค่า  แหล่งน้ า
นับว่ามีประโยชน์มากกว่าเพื่อการเกษตร การอุปโภค 
บริโภค  และยังสามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และ
ประโยชน์ในด้านต่างๆ 

 

การพัฒนาและใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า จะช่วยให้ชุมชน
รู้จักวิธีการหารายได้ พึ่งตนเอง พึ่งทรัพยากรที่มีอยู่        
ซึ่งเป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะเป็น
ทางออกที่ส าคัญของโลกในอนาคต 
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สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคต 
๕. พื้นที่ปุาสีเขียวลดน้อยลง เนือ่งจาก การบุกรุกถางปุา หากยังมีการท าลายปาุไปเร่ือย จะท าให้เกิดปัญหาระบบนิเวศ 

ปัญหาฝนแล้ง ปัญหาน้ าท่วม น้ าปุาไหลหลาก  
6. ขยะและสิ่งปฏิกูล ถือว่าเป็นสิ่งที่ก าลงัจะสร้างปัญหาให้กับ   
    สังคมชนบท หากไม่มีการวางแผนที่ดีจะกลายเป็นปัญหา 
    ที่ยากจะแก้ไข 

ควรจะมีการสร้างระบบบริหารจัดการการก าจัดขยะอย่างถูก
วิธี โดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากนับวัน
ปริมาณขยะที่ก าจัดยาก ขยะมมีลพิษจะยิง่มากข้ึน 

 
ปัญหาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคต 
๑. ประชาชนยงัขาดกระบวนการเรียนรู้ด้านการเมืองการ

ปกครอง ท าให้กระบวนการตรวจสอบทางการเมือง          
ยังอ่อนแอ 

การปกครองระบอบประชาธปิไตย เป็นการปกครองโดย
ประชาชน เพื่อประชาชน ดังนัน้การพัฒนาองค์ความรู้     
ด้านการเมืองการปกครองจะท าให้สังคมเกิดความสมดุล 

2. ในการพัฒนาท้องถิ่น ขาดความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น  
ยกตัวอย่าง ประชาชนขาดความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
ยกตัวอย่างเช่น การจัดประชาคมหมู่บ้าน ประชาชนเข้าร่วม
ประชาคมน้อย 

การเพิ่มข้ึนของประชากรโดยเฉพาะที่เป็นคนท้องถิ่นอื่น ไม่ได้
เป็นคนในพื้นที่ ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถิ่น
อย่างแท้จริง 

3. ปัญหาทางด้านสังคมของประชาชนมีหลากหลายด้าน 
ยกตัวอย่างเช่น ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ฯลฯ 
แต่หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

 

การเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
หน่วยงานภาครัฐจึงต้องมีการพัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนให้ครอบคลุมและทั่วถึง 

๔ . ประชาชนมีการพึ่งพาตนเองน้อยลง เนื่องจากเห็นว่าเป็นหน้าที่
ของหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องด าเนินการช่วยเหลือประชาชน 

 

ประชาชนมีแนวโน้มการขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ของรัฐเพิ่มข้ึน   

๕. ประชาชนยงัขาดความสนใจ ในด้านการมีส่วนร่วม ดา้น
การเมืองการปกครอง และการบริหารหรือพัฒนาท้องถิ่นท า
ให้การด าเนินการเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาของบุคคลบาง
กลุ่ม 

การพัฒนาและการแก้ปัญหาหรือ การวางแผนก าหนดทิศ
ทางการพฒันาท้องถิ่นในอนาคต จ าเป็นอยา่งยิ่งทีต่้องอาศัย
ความร่วมมือ จากทุกฝุาย 

๖. ประชาชนไม่เข้าใจระบบบรหิารงานของเทศบาลท าให้เกิด
ความเข้าใจผิดในการติดต่อประสานงาน อยู่บ่อยครั้ง 

 

เทศบาลเปน็หน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน และนับวัน
ภารกิจจะเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการสร้างความเข้าใจกับ
ประชาชนจึงเปน็สิ่งส าคัญ 

๖. ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยังมีกฎระเบียบที่มาก ท าให้
การให้บริการประชาชนยงัขาดความคล่องตัว และมีขัน้ตอน
มาก 

การอธิบายและการประชาสัมพนัธ์ การท าความเข้าใจให้กับ
ประชาชน ในพื้นที่ไดท้ราบถึงบทบาทและวิธีการบริหารงาน 
วิธีการท างาน 

๗. ข้าราชการหรือพนักงาน ต้องปรับปรุงกระบวนการท างาน 
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดีทีสุ่ด 
มากกว่าที่เป็นอยู ่

การบริการที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งที่พึงปารถนาของผู้รับบริการ 
ดังนั้น การข้าราชการผู้ปฏบิัติงานต้องมีจิตส านึกในการ
ให้บริการที่ดี 

 


