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ตามท ี ่  เทศบาลตำบลออนใต้  ได ้ม ีการจ ัดท ้าแผนปฏ ิบ ัต ิการป ้องก ันการท ุจร ิต  5 ปี                         

(พ.ศ.2566-2570) ของเทศบาลตำบลออนใต้ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื ่อเป็นการกำกับดูแลองค์การที่ดี         
และเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการของบุคลากรเทศบาลตำบลออนใต้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้อันจะเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์และเกียรติศักดิ์แห่งการเป็นองค์กรภาครัฐ สร้างความเชื่อมั่น
และศรัทธาให้กับประชาชน และผู้รับบริการได้อย่างยั่งยืนต่อไป นั้น  

เทศบาลตำบลออนใต้ จึงได้จัดท้าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยให้
มีผลบังคับใช้ต่อเนื่องครอบคลุมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช้โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ในแต่ละมิติ
และประเด็นยุทธศาสตร์  

ทั้งนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ. 2567 ของ เทศบาลตำบลออนใต้      
จะเป็นเครื่องมือสำคัญประการหนึ่ง ในการขับเคลื่อนเจตจ้านงและนโยบายการบริหารงานด้วยความสุจริต 
เพ่ือเป็นการกำกับดูแลองค์การที่ดีของนายกเทศมนตรีตำบลออนใต้ต่อไป  
 
 

เทศบาลตำบลออนใต้  
อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
 

เรื่อง             หน้า  
 
ส่วนที่ 1  

บทนำ  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หลักการและเหตุผล  
วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ  
เป้าหมาย และประโยชน์การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องการทุจริตฯ  

ส่วนที่ 2  
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลตำบลออนใต้ พ.ศ. ๒๕๖7  

ส่วนที่ 3  
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
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ส่วนที่ 1 
 
 
 

 

 

 



 

ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร  
เพื่อเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ เทศบาลตำบลออนใต้ ได้มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้ นมิให้เกิด       
การทุจริตประพฤติมิชอบได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล การทุจริตนอกจากการให้พิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ยังมีการทุจริตของ การ
ปฏิบัติงานด้านอื่นๆ  

เทศบาลตำบลออนใต้ เห็นความจำเป็นที ่จะต้องมีแนวทางการบริหารความเสี ่ยงการทุจริต                
ของทุกภาระงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งนายกเทศมนตรีตำบลออนใต้         
ได้ให้ความสำคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กร ด้วยการสั่งการให้มีการวางระบบการประเมิน  
 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้ น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้ งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบ
การทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ การประเมินความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ใช้ใน         
การค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที ่อาจเป็นช่องว่างที ่ก่อให้เกิด        
การทุจริต อีกทั้งยังเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคตหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

๑.๑ วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร  
๑) เพื ่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น         

ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ สามารถควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
๒) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง  
๓) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้  
4) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตะหนักและเห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ

บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกับการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนดประเด็น 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้เทศบาลตำบลออนใต้มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  



๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร  
การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยง       

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรวมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี         
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  
 
๓. กรอบกำรประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) โดยมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ 
องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังต่อไปนี  
องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ ๑ –องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ –คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ ๓ –คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอ้านาจสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ –องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ –องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ –กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ –ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ –พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ –ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ –ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑ –พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ –ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 –องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ –มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ –มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ –ติดตามและประเมินการควบคุมภายใน  
หลักการที่ ๑๗ –ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function          

(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายใน        
มีประสิทธิผล สำหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบที่ ๒ 
หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก  



 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึน้ซ้ำอีก  
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อ
บ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น้าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย
เกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันปราบปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่
ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต (Unknown 
Factor)  
 
๔. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงผลักดันจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพหรือการควบคุมกำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี สามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle)  

  
องค์ประกอบการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยง ออกเป็น ๓ ด้าน ดังต่อไปนี้  
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
๖. ขั้นตอนกำรประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  

๑. การระบุความเสี่ยง  
๒. การประเมินสถานะความเสี่ยง  
๓. การประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
๖. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
๗. การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง  
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7  
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  
 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่นได้แก่การ
กระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์สำคัญ
เพื่อให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่
ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน 
 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้  
๑. การทุจริตด้านงบประมาณ การท้าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก

การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๒. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน  
๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีและอิทธิพลท้องถิ่น  



 
สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 

ดังนี้ 
๑. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่ยังพบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสการทุจริต  
๒. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นในเรื่องวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนใน

สังคมมุ่งเน้นที่จะสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะมีพฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งขึน้  

๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบซับซ้อนมากขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายที่ทำให้กลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบ
ความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  

๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเรื ่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องที่จะเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบว่าบริษัทมีการให้สินบน
แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือที่ตนจะได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด
ในโครงการก่อสร้างและโครงการพื้นฐานภาครัฐ  

๕. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้ น ทำให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิมรายได้พิเศษในกับตนและครอบครัว  

๖. การขาดคุณธรรม จริยธรรม ในอดีต ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษว่า
เป็นเครื่องวัดความดีของมนุษย์ แต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมี
ความเห็นแก่ตัวมากข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม  

๗. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่ซื่อสัตย์สุจริต เป็นยกย่อง
คนรวย คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง เพราะเหตุนี้  ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดจึงมองว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ  
ธรรมดา มองคนซื่อสัตย์เป็นคนโง่เขลา มองคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่
มีความละอายต่อผิดบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง 
 
๒. หลักการและเหตุผล  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก ำหนดให้ร ัฐพึงจ ัดให้                 
มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั ่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื ่อใช้เป็นกรอบ              
ในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 –2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที ่จะเป็นแนวทางการปฏิบัติเพื ่อให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์  ในปี         
พ.ศ. 2580 กล่าวคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศให้ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยจะมีการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  เก่ง และ       
มีคุณภาพสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  



แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 –2580) ในประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กำหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดตัวชี้ 
วัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index 
-CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพื่อให้
บรรลุผลดังกล่าว จึงได้นำผลการประเมิน ITA ไปกำหนดเป็นตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไว้ว่าหน่วยงานที่เข้าร่วม
การประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 -
2570) ได้กำหนดตัวชี้ว ัดไว้ว ่า ในปี พ.ศ. 2570 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต 
(Corruption Perception Index -CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 57 คะแนน 
และหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทัง้หมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป  

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International -TI) เผยแพร่ผลคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index -CPI) ประจำปี 2564 ผลปรากฏว่าประเทศไทยได้ 35 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 110 โลก ซึ่งลดลงจากปี 2563 ย่อมสะท้อนให้ได้
เห็นว่าประเทศไทยยังต้องแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเร่งด่วน  

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 7,850 แห่ง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของ
รัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอ้านาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการ
กระจายอ้านาจจากส่วนกลางลงสู ่ท ้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ ่งในการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งน้าไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นปราศจากการทุจริต นำเงินงบประมาณมาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง พัฒนาเพื่อประโยชน์ 
สุขของประชาชนอย่างแท้จริงแล้ว ประเทศชาติก็จะมีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยะประเทศ          
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ ่น โดยยึดหลักแห่งการปกครองชุมชนของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น          
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนรว่ม
ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ ส่วนการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทำได้เท่าที่จำเป็น
ตามกรอบกฎหมายกำหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

ดังนั้น เทศบาลตำบลออนใต้ จึงให้ความสำคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ควบคู่ไปกับ
การป้องกันการทุจริต โดยได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและนำไปสู่การปฏิบัติให้มี
ประสิทธิภาพ เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลตำบลออนใต้ (พ.ศ. 2566 - 2570)          
อันจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนให้บรรลุค่าเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ที่กำหนดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2570 หน่วยงาน
ที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทัง้หมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป รวมทั้งประเทศไทยต้องมี
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index -CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ำกว่า 57 คะแนน  

 
 
 
 
 



3. วัตถุประสงค์ของกำรจัดทำแผน  
(1) เพ่ือแสดงเจตจำนงสุจริตของผู้บริหารเทศบาลตำบลออนใต้ต่อสาธารณชน  
(2) เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต โดยการเสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่

ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นตามประมวลจริยธรรมเพื่อบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

(3) เพ่ือให้การบริหารราชการของเทศบาลตำบลออนใต้ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เปิดเผย โปร่งใส 
และตรวจสอบได้  

(4) เพื ่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันตรวจสอบและต่อต้านการทุจริต               
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรมท้องถิ่น  

(5) เพื่อยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาลตำบลออนใต้ ที่มีประสิทธิภาพ 
เข้มแข็ง และลดการทุจริต  
๔. เปา้หมาย  

๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของข้าราชการ  

๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน  

(1) ผู้บริหารเทศบาลตำบลออนใต้ ได้แสดงเจตจำนงสุจริตต่อสาธารณชน  
(2) เทศบาลตำบลออนใต้ มีวัฒนธรรมสุจริต บุคลากรในองค์กรมีจิตสำนึกและความตระหนักในการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นตามประมวลจริยธรรมเพื่อบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ท้องถิ่น ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

(3) เทศบาลตำบลออนใต้ มีการบริหารราชการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เปิดเผย โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้  

(4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตของเทศบาลตำบลออนใต้  
(5) เพื่อยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาลตำบลออนใต้ที่มีประสิทธิภาพ 

เข้มแข็ง และลดการทุจริต 



 
 
 

ส่วนที่ 2 



ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ของเทศบาลตำบลออนใต้ 
 

มิติ ภารกิจมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2567 
งบประมาณ (บาท) 

หมายเหตุ 

1. การเสรมิสร้าง
วัฒนธรรมสจุริต 

1.1 การสร้างจิตสานึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากร ทั้งข้าราชการ
การเมือง ฝ่ายบริหารข้าราชการการเมือง 
ฝ่ายสภาท้องถิ่นและฝ่ายประจาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
1.2 การสร้างจิตสานึกและความ
ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่น 

1.3 การสร้างจิตสานึกและความ
ตระหนักแกเ่ด็กและเยาวชน 

1) โครงการพัฒนาความรูด้้านกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้องกับการปฏิบัติงาน 
สำหรับบคุลากรองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ผู้บริหารและ 
สมาชิกสภาท้องถิ่น 
2) โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ด้านกฎหมายแลระเบยีบที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
3) โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคณุธรรมจรยิธรรมบุคลากรองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสรมิสรา้งวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 

 
 
4) โครงการส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

 
5) โครงการโรงเรียนคณุธรรม 
 
 
 

- 

 
- 

 
15,000 

 
 
 
- 

 
- 
 
 

 
 
 
 

รวม 5 โครงการ  15,000  



มิติ ภารกิจมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2567 
งบประมาณ (บาท) 

หมายเหตุ 

2. การบริหาร
ราชการด้วยความ
โปร่งใส  

 

2.1 การเปิดเผยข้อมูล สาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
2.2 มาตรการส่งเสริมคณุธรรมและความ
โปร่งใส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.3 มาตรการลดการใช้ดลุพินิจในการ
ปฏิบัติงาน  

1) มาตรการปรับปรุงและพัฒนาศนูย์ข้อมูลข่าวสารเพื่อเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารแก่
ประชาชน 
2) มาตรการเปิดเผยข้อมลูสาธารณะ และกำกับตดิตามการเผยแพร ่
ข้อมูลสาธารณะของเทศบาลตำบลออนใต้ 
 
3) มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้ในการ 
บริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตำบลออนใต้ ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติ การป้องกัน
การทุจริตเพื่อยกระดับคณุธรรมและความโปร่งใส 
4) มาตรการ NO Gift Policy 
5) มาตรการส่งเสริมคณุธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลตำบลออนใต้ 
6) กิจกรรม “วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี” 
7) โครงการประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาล 
ตำบลออนใต ้
8) โครงการพัฒนาระบบการให้บรกิารประชาชนผา่นระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Service) 
9) มาตรการจดัทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ 
คุณธรรมและความโปร่งใส 
 
10) มาตรการ “จัดทำข้อตกลงการปฏิบัตริาชการตามหลักธรรมาภบิาล” 
11) โครงการจัดทำคู่มือสำหรบัประชาชนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
12) มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของเทศบาลตำบลออนใต ้

- 
 

- 
 

- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 

 
- 
- 
- 

 
 

 
 
 
 

รวม 3 โครงการ 8 มาตรการ 1 กิจกรรม 
 

-  



มิติ ภารกิจมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2567 
งบประมาณ (บาท) 

หมายเหตุ 

3. การส่งเสริม
บทบาทและการมี
ส่วนร่วมของภาค
ประชาชน  

 

3.1 การส่งเสรมิให้ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรบัและ
ตอบสนองเรื่องร้องเรยีน/ร้องทุกข์ของ
ประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1) กิจกรรมส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการของ 
เทศบาลตำบลออนใต ้
2) กิจกรรมการประเมินผลการปฏบิัติราชการของเทศบาลตำบลออนใต้ 
 
3) มาตรการจดัการเรื่องราวร้องทกุข์/ร้องเรียนของเทศบาลตำบลออนใต้ 
 
 
 

- 
 

- 
 

- 
 
 

 
 
 
 

รวม 1 มาตรการ 2 กิจกรรม 
 

  

 



มิติ ภารกิจมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2567 
งบประมาณ (บาท) 

หมายเหตุ 

4. การยกระดับ
กลไกการตรวจสอบ
การดาเนินงานของ
องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

 

4.1 การจัดวางระบบ ตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และการบรหิารความ
เสี่ยงการทุจริต  
 
4.2 การส่งเสรมิบทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท้องถิ่น  
 
 
4.3 มาตรการจดัการเรื่องร้องเรยีนการ
ทุจริ 

 

1) โครงการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี  
2) กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 
 
3) กิจกรรมส่งเสรมิและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 
 
 
4) มาตรการจดัการในกรณไีด้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการ 
ทุจริตของเทศบาลตำบลออนใต ้
5) มาตรการจดัให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ 
การทุจริตของเทศบาลตำบลออนใต้  
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
- 
 
- 
 
 

- 

- 

 
 
 
 

รวม จำนวน 1 โครงการ 2 มาตรการ 2 กิจกรรม 
 

  

จำนวน 9 โครงการ 11 มาตรการ 5 กิจกรรม 
 

15,000  

 


